PRAWO ADMINISTRACYJNE — SSP
SEMESTR ZIMOWY ROKU AKADEMICKIEGO 2017/18
ZAJECIA 04 z 10 - KONSPEKT

Cd. omawiania zrodel prawa administracyjnego, ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.

Z 2017

r., poz. 1523, stosunki i sytuacje administracyjnoprawne.

1) Lokalne zrédla prawa administracyjnego - majg charakter normatywny, a wiec te, ktore
maja co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz maja
charakter powszechnie obowigzujacy na danym obszarze.

2) Cechy aktow prawa miejscowego o charakterze normatywnym

a) zawieraja normy powszechnie obowigzujacego prawa;

b) stanowione na podstawie delegacji ustawowej lub og6lnej normy kompetencyjnej;

¢) uznane przez Konstytucje za zrédlo powszechnie obowigzujacego prawa;

d) publikowane w wojewo6dzkich dziennikach urzedowych;

e) podlegajace bezpos$redniej kontroli sadowej (takze z inicjatywy administrowanych);

f) akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy, powiatu, wojewodztwa; akty
prawa miejscowego stanowione przez organy administracji rzadowej
w wojewodztwie;

g

h)

prawo zakladowe — pojawiaja sie tutaj akty wewnetrzne (jak prawa i obowiazki
uzytkownikow zakladow) jak i akty zewnetrzne (jak zasady przyjmowania do zakladu);
akty normatywne stanowione przez organy samorzadéw specjalnych — samorzadami
specjalnymi sa np. zawodowe, gospodarcze, pracownicze i ustalenia dot. np.
wysoko$ci skladek czy ustalenie min./max. liczby czlonkéw izby adwokackiej.

3) Samorzadowe akty prawa miejscowego

a) przepisy wykonawcze sensu stricto:
Cecha Gmina Powiat Wojewodztwo
podmiot rada gminy rada powiatu sejmik wojewodztwa
podmiot - organ wykonawczy starosta na mocy zarzad na mocy
wyjatek na mocy przepisow przepiséw przepisow szczegdlnych -
szczegblnych (np. szczegélnych  (np. uchwala
ustawa o stanie ustawa o stanie
kleski zywiolowej) -  Kkleski zywiolowej) —
zarzadzenie zarzadzenie, zarzad -
uchwatla
forma uchwala uchwata uchwala
delegacja ustawa szczegdlna ustawa szczegblna ustawa szczegOlna lub
ustawowa lub ogbélna norma Ilub ogbélna norma ogodlna norma
kompetencyjna kompetencyjna kompetencyjna z USW
z USG lub wola zUSP 1lub wola lub wola wyrazona
wyrazona wyrazona w referendum lokalnym
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charakter

oglaszane

vacatio
legis

w referendum

w referendum

b) przepisy wykonawcze statutowe:

Cecha
podmiot
statut JST

inne
statuty

delegacja
ustawowa
oglaszane
vacatio
legis
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lokalnym lokalnym

obligatoryjny, obligatoryjny, obligatoryjny,

fakultatywny fakultatywny fakultatywny (,,moze”)

(,moze”) (,moze”)

WoDzU WoDzU WoDzU

14 dni 14 dni 14 dni

Gmina Powiat Wojewodztwo

rada gminy rada powiatu sejmik wojewodztwa

1) ustr6j gminy; 1)  ustroj 1) ustroj

2) dostep do powiatu; wojewodztwa
dokumentow 2) dostep do jako JST;
(zasada dokumentow 2) dostep do
jawnosSci); (zasada jawno$ci); dokumentow

3) organizacja 3) organizacja (zasada
wewnetrzna i tryb wewnetrzna itryb jawnosci);
pracy organéw; pracy zarzadu, rady, 3) organizacja

4) zasady dzialania komisji; wewnetrzna i tryb
klub6éw radnych; 4) zasady pracy  zarzadu,

5) organizacja dzialania  klubow sejmiku;
izakres dzialania radnych; 4) zasady dzialania
jednostki 5) liczba klubéw;
pomocniczej; czlonkéw zarzadu; 5) liczba czlonkéw

zarzadu;

1) gminna rada 1) zwigzku
seniorow; powiatow;

2) zwiazku 2) zwiazku
miedzygminnego; powiatowo-

3) stowarzyszenia gminnego
JST

4) uchwala
w sprawie
regulaminu
cmentarza
komunalnego

USG USP USwW

WoDzU WoDzU WoDzU

14 dni 14 dni 14 dni



¢) przepisy porzadkowe:

Cecha

podmiot
podmiot

wyjatek

forma

tresé

oglaszane

vacatio
legis

Gmina

rada gminy

organ wykonawczy
w formie
zarzadzenia
(obowiazek
zatwierdzenia na
najblizszej sesji
rady)

uchwala
porzadkowa
nakazy i zakazy
okreslonego
postepowania

z mozliwoScig
wprowadzenia
grzywny za ich
nieprzestrzeganie
obwieszczenie i inny
sposOb zwyczajowo
przyjety (np.
kurenda) + pozniej
obowiazek
publikacji w
WoDzU

3 dni

Powiat

rada powiatu

zarzad powiatu

w formie zarzadzenia
(obowigzek
zatwierdzenia na
najblizszej sesji rady)

uchwata porzadkowa

nakazy i zakazy
okreslonego
postepowania

z mozliwoS$cig
wprowadzenia
grzywny za ich
nieprzestrzeganie
obwieszczenie i inny
sposOb zwyczajowo
przyjety (np.
kurenda) + p6zniej
obowigzek publikacji
w WoDzU

3 dni

Wojewodztwo

wojewoda
inny organ
administracji
niezespolonej
morskiej —
zarzadzenie
porzadkowe

rozporzadzenie

nakazy i zakazy
okre$lonego
postepowania

z mozliwoScia
wprowadzenia
grzywny za ich
nieprzestrzeganie
obwieszczenie i inny
spos6b zwyczajowo
przyjety (np.
kurenda) + pozniej
obowiazek publikacji
w WoDzU

3 dni

4) Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji rzagdowe;j

a) wykonawcze

Cecha
podmiot

forma
delegacja
ustawowa
charakter

oglaszane

vacatio legis

Wojewoda
wojewoda

rozporzadzenie*
ustawa szczegoblna

obligatoryjny,

Administracja niezespolona
dyrektorzy regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, dyrektorzy urzedow
morskich, powiatowi lekarze weterynarii

zarzadzenie

ustawa szczegdlna

obligatoryjny, fakultatywny (,,moze”)

fakultatywny (,,moze”)

WoDzU
14 dni

WoDzU
14 dni

* rozporzadzenie wojewody jest innym rozporzadzeniem niz to, o ktbrym mowa w zrédlach prawa w Konstytucji!!!

b) porzadkowe.
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5) Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523):

a) zakres przedmiotowy ustawy, m.in.:
e ustawa okre$la zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych oraz zasady i tryb wydawania dziennikow urzedowych;
e zasady i tryb oglaszania uméw miedzynarodowych, a takze ukladow zbiorowych
pracy okreslaja odrebne ustawy;

b) obowiazek oglaszania aktu normatywnego:
e zasada: ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe;
¢ wyjatek: odrebna ustawa moze wylaczy¢ obowiazek ogloszenia aktu normatywnego
niezawierajacego przepisoéw powszechnie obowiazujacych;

¢) niezwloczno$é oglaszania, vacatio legis, moc wsteczna:

¢ akty normatywne oglasza sie niezwlocznie;
e vacatio legis:
% zasada - 14 dni,

w uzasadnionych przypadkach - termin krotszy,

» jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie - dzien ogloszenia,

% przepisy porzadkowe - 3 dni (z wyjatkami),

e moc wsteczna: jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na

przeszkodzie - dopuszczalna wsteczna moc obowigzujaca;

7
0'0

3

d) oglaszanie aktow wykonawczych - akty normatywne wydawane na podstawie ustaw
mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejScia
w zycie; akt taki nie moze wejS¢ w zycie wezeSniej niz ustawa;

e) katalog dziennikéw urzedowych:
 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
e Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
e dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej,
e dzienniki urzedowe urzed6w centralnych,
o wojewoOdzkie dzienniki urzedowe;

f) akty prawne oglaszane w poszczego6lnych dziennikach urzedowych:

e Dziennik Ustaw RP, m.in.:

Konstytucja,

* ustawy,

» rozporzadzenia z moca ustawy,

rozporzadzenia wydawane przez: Prezydenta RP, RM, PRM, ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowej, przewodniczacych okre$lonych
w ustawach komitetéw, bedacych cztlonkami RM, oraz KRRIiT,

teksty jednolite w/w aktow,

orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace aktow normatywnych
ogloszonych w Dzienniku Ustaw,

O/
0‘0

DS

DS

R/
0’0

3

%

7
°n
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< uchwaly Rady Ministrow uchylajace rozporzadzenie ministra,

e Monitor Polski, m.in. :
% zarzadzenia Prezydenta RP wydane na podstawie ustawy,
» uchwaly RM i zarzadzenia PRM, wydane na podstawie ustawy,
» teksty jednolite w/ aktow,
orzeczenia TK dotyczace aktéw normatywnych ogloszonych w Monitorze
Polskim lub aktéw normatywnych, ktore nie byly ogloszone,

DS

DS

X3

8

e dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej oraz
dzienniki urzedowe urzedow centralnych, m.in:

% akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych
przez niego urzedow centralnych,

% uchwaly RM uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego dziennik urzedowy,

% orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach aktéw normatywnych,
o ktérych mowa wyzej,

% ogloszenia sadowe, jezeli tak stanowia inne ustawy,

e wojewddzki dziennik urzedowy, m.in.:

% akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej,
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,
statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatéw oraz statuty
zwigzkow powiatowo-gminnych,
statuty zwigzkéw metropolitalnych,
akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

X3

%

X3

%

7
0.0

7
0.0

X3

%

wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

X3

%

rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktobw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
statut urzedu wojewo6dzkiego,

X3

%

g) oglaszanie przepisow porzadkowych:
e przepisy porzadkowe oglasza sie w drodze obwieszczen, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w §rodkach masowego przekazu,
e za dzien ogloszenia przepisbw porzadkowych uwaza sie dzienh wskazany
w obwieszczeniu,
e ogloszenie przepisow porzadkowych w sposéb okresSlony w ust. 1 nie zwalnia
z obowigzku ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

h) tekst jednolity:
o Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy,
jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu

jednolitego,
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e Rzadowe Centrum Legislacji oraz organy administracji rzadowej wspoldzialaja
z Marszalkiem Sejmu przy opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw,

e teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do
wydania aktu normatywnego, a w przypadku:

1) regulaminéw Sejmu i Senatu - odpowiednio Marszatek Sejmu i Marszalek Senatu;

2) aktow normatywnych Rady Ministrow - Prezes Rady Ministrow,

3) aktow normatywnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji - Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

e tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza sie nie rzadziej niz raz
na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okres$li¢ termin
ogloszenia tekstu jednolitego,

o tekst jednolity oglasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono,

i) prostowanie bledu, m.in.:

ebledy w ogloszonym tekscie aktu prawnego prostuje sie w formie obwieszczenia.
Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego,

e sprostowanie bledu oglasza sie w tym samym dzienniku urzedowym, w ktérym
ogloszono prostowany akt,

e bledy w tekstach ustaw prostuje Marszalek Sejmu,

e PRM, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego organu, prostuje bledy
w tekstach aktéw innych niz wymienione powyzej, ogloszonych w Dzienniku Ustaw
1 Monitorze Polskim,

e organy wydajace dzienniki urzedowe inne niz wymienione powyzej prostuja bledy
w tekstach aktdw prawnych ogloszonych w tych dziennikach,

ebledy w tekscie jednolitym aktu normatywnego polegajace na niezgodnoSci jego
tekstu ogloszonego w dzienniku urzedowym z tekstem aktu uwzgledniajacym
wszystkie zmiany dokonane do czasu ogloszenia tekstu jednolitego prostuje sie
w formie obwieszczenia,

e sprostowania bledu w tekscie jednolitym aktu prawnego dokonuje organ, ktory
oglosil tekst jednolity.

6) Stosunki i sytuacje administracyjnoprawne:

a) stosunek administracyjnoprawny:

e wzajemny uklad zachowan miedzy dwoma podmiotami, kwalifikowany przez prawo
administracyjne,

e jednym z podmiotéw tego stosunku jest zawsze organ administracji publicznej;

e drugim moze by¢ obywatel, spétka itp. czyli podmiot praw i obowiazkow
administracyjnoprawnych,

e podmiotem, ktéry rozstrzyga o tresci tych wzajemnych praw i obowigzkéw jest
ZAWSZE organ administracji publicznej — ta zdolno$¢ organu do rozstrzygania o
prawach badZz obowigzkach ukazuje tzw. jednostronno$¢ stosunku
administracyjnego;
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b) sytuacja administracyjnoprawna:

e sytuacja prawna — kazda sytuacja spoleczna okreslonego podmiotu, ktorej
elementy skladowe zostaly uksztaltowane prawnie w sposob bezposredni lub
posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne,

e jezeli sytuacja prawna jest regulowana przez prawo administracyjne to wtedy
mowimy o sytuacji administracyjnoprawnej,

e istota stosunku administracyjnoprawnego sa zalezne uklady zachowan jednego
podmiotu stosunku wobec drugiego podmiotu, natomiast istota sytuacji prawnej
(czy sytuacji administracyjnoprawnej) jest przystugujace lub nakazane przez prawa
zachowanie sie podmiotu w danej sytuacji;

¢) stosunek a sytuacja administracyjnoprawna — korzystanie z poje¢:
e jednoczesne — gdy korzystamy z jednego badz z drugiego pojecia,
e zamienne — gdy uzywamy jednego z pojec,
¢ uzupelniajace — gdy pojecia wykorzystywane sa zamiennie.

Konspekt zostal opracowany na podstawie:
1) podrecznikow ,Nauka administracji” oraz ,Prawo administracyjne” prof. J. Bocia.;
2) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

Anna Maciag

Zaklad Prawa Administracyjnego
WPAIE UWr
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