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Formy dzialania administracji publicznej, uznanie administracyjne, interes prawny,
interes faktyczny, publiczne prawa podmiotowe

1) Formy dziatania administracji publicznej - informacje ogdlne:

a) sprowadzenie réznych przejawoéw dziatann administracji publicznej do prawnie
okreslonych, typowych postaci, umozliwiajac w ten sposéb systematyzacje oraz ocene
prawidlowosci tych dziatan;

b) teoretyczne konstrukcje form dziatania - jedynie te przejawy dziatalnosci
administracyjnej, ktére maja $cisle wykonawczy wzgledem ustawy charakter oraz ktére
wyraZznie wywodza sie zistniejagcych norm prawnych, ktére to normy prawne
upowazniaja do podjecia okreslonych dziatan;

c) jako dziatalno$¢ twércza - w katalogu form dziatania znajda sie tez takie postacie
dziatan, ktére administracja podejmuje na podstawie ogdlnych norm prawa dla
wykonania okreslonych zadan publicznych.

2) Graficzne przedstawienie form dziatania administracji publicznej:

Formy dzialania administracji publicznej
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3) Formy dziatan faktycznych:

a) dziatanie faktyczne - dopuszczalnainiewadliwa prawnie kategoria dziatan administracji
publicznej, uzupelniajaca dziatanie prawne, podejmowane na podstawie i w granicach
prawa;

b) formy dziatan faktycznych:

» ustalanie przez organ admin. niektérych celéw i zadan (zbieranie informacji,
analizowanie danych, sporzadzenie prognoz),
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» ustalanie przez organ admin. niektérych sytuacji faktycznych (zaistnienie
okreslonych stanéw by organ mogt podjac¢ dziatanie lub stany faktyczne, ktére organ
powinien uwzgledni¢ przy wykonywaniu swojej pracy),

» tworzenie sytuacji faktycznych (inicjowanie dziatan z zakresu bezpieczenistwa
i porzadku publicznego),

» przeprowadzenie ocen przez organ administracyjny (w zakresie oceny czy dane
elementy rzeczywistos$ci sktadaja sie na dany stan faktyczny; czy wobec danego stanu
nalezy podejmowac dziatania),

» dokonywanie wyboru przez organ administracyjny (form dziatania, tresci
rozstrzygniecia, kryteriéw dziatania),

» tworzenie kryteriéw oceniania i wyboru - tworzenie prawnie nieokreslonych
kryteriow, wedtug ktorych organy dokonuja ocen i wyboréw (np. etyka zawodowa,
moralna),

» projektowanie wariantéw dziatania - propozycje rozstrzygniec¢ tresci, przygotowane
ze wzgledu na mozliwos$¢ zaistnienia danych przestanek,

» tworzenie norm organizacyjnych - regul zachowania sie wewnatrzorganizacyjnego
pracownikoéw admin. publ.,,

» podejmowanie decyzji organizacyjnych - ksztattujace organizacje wewn. aparatu
admin. (np. upowaznienie pracownika w wyniku decyzji);

c) inne formy dziatan faktycznych:

» dziatania faktyczne Zmierzajace do nawigzania wspotpracy
z obywatelami - powtrzymanie sie admin. publ. od wiladczego regulowania
stosunkdéw spotecznych, niepodejmowanie dziatan majacych char. rozstrzygnie¢
miedzy interesem spotecznym i indywidualnym,

» dziatania informacyjne administracji - w ramach struktury organizacyjnej i poza nia;

» dziatania faktyczne o charakterze materialno-technicznym - np. odebranie rzeczy
ruchomej przez organ egzekucyjny, sprawdzenie stanu technicznego.

4) Wtladcze a nie wladcze formy dzialania administracji publicznej:

cecha wladcze niewladcze

pozycja organu nadrzedna réwnorzedna

charakter dzialania jednostronne dwustronne

negocjacje brak wystepuja

przymus wystepuje brak

panstwowy

forma akty normatywne, umowy cywilnoprawne,
akty administracyjne, umowy
decyzje administracyjne, administracyjnoprawne,
postanowienia ugody i porozumienia

5) Akt administracyjny:

a) [def] Sformalizowany objaw woli organu administrujqcego podjety na podstawie prawa
iwgranicach przystugujgcych temu organowi kompetencji, skierowany do
zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sprawie, wywotujqgcy skutki prawne
w sferze prawa administracyjnego, a czasami tez w sferze innych dziatéw prawa;

b) adresatem tego aktu moze by¢ obywatel lub inny podmiot prawa publicznego lub

prywatnego;
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€) przepisy prawa powinny wyraZnie wskazywac na:
» organ, ktory jest kompetentny do wydania konkretnego aktu administracyjnego,
» prawa i obowigzki bedace przedmiotem rozstrzygniecia,
» forme rozstrzygniecia (najczestsza formg jest decyzja administracyjna);

d) zagadnienie: akty wadliwe i nieakty.

6) Sposoby klasyfikowania aktéw administracyjnych:
a) ze wzgledu na sposob ksztalttowania stosunkéw prawnych:

» akty konstytutywne - tworzg, zmieniaja lub uchylajg stosunki prawne, przy czym
ta zmiana konkretnej sytuacji prawnej nastepuje tu nie z mocy samej ustawy, ale
zmocy wtasnie tego aktu administracyjnego, obowiazuja ex nunc np.: decyzja
o wydaniu paszportu (nowa sytuacja), decyzja o zmianie nazwiska,

» akty deklaratoryjne - potwierdzajg prawa i obowigzki, ktére dla adresatéw
wynikajg z ustawy, same za$ takich praw i obowigzkéw nie tworzg, obowigzujg ex
tunc, np.: stwierdzenie nabycia obywatelstwa, dyplom uniwersytecki;

b) ze wzgledu na charakter stosunku organu administracyjnego wydajacego akt
administracyjny do adresata:

» akty administracyjne zewnetrzne - adresowane do odrebnych podmiotéw
prawnych, np.: do obywatela i innych instytucji niepodporzadkowanych organowi
wydajacemu akt,

» akty administracyjne wewnetrzne - adresowane do organéw, instytucji,
podmiotow, ktore sa podporzadkowane stuzbowo organowi wydajacemu akt;

c) ze wzgledu na zakres prawnej regulacji warunkéw wydania aktu:
» akty administracyjne swobodne - takie akty, ktorych warunki wydania nie sg
przez prawo w ogole okresSlone, lub tez okreSlone s3 w sposéb niewyczerpujacy
(organ moze),
» akty administracyjne zwigzane - takie akty, ktérych warunki podjecia zostaty
WYRAZNIE okres$lone normami prawa (organ musi, jest zobowiazany, wydaje, itp.);

d) ze wzgledu na wole adresata:
» akty administracyjne, ktére dochodza do skutku za zgoda adresata - zwane takze:
»dwustronne”,
» akty administracyjne, ktére dochodzg do skutku bez zgody adresata - zwane takze:
jednostronne.

e) ze wzgledu na skutki prawne wywotywane w sferze prawa cywilnego:
» akty administracyjne, ktére wywotuja bezposrednie skutki cywilnoprawne,
» akty administracyjne, ktére wywotuja posrednio skutki cywilnoprawne.

7) Uznanie administracyjne (swobodne uznanie):

a) kazde dzialanie administracji musi posiada¢ podstawe prawng, zawierajaca norme
zobowigzujacg do podjecia/zaniechania dziatan z czesto okreslong forma czy
warunkami;

b) mozliwe jest pozostawienie ,luzu” decyzyjnego (swobodnego uznania) w zakresie:
miejsca, czasu podjecia dziatania, konkretyzacji tresci dziatania (obowigzkéw
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i uprawnien), oceny stanu faktycznego np. w doborze kryteriéw oceny danego stanu,
interpretacji normy prawa;
c) uznanie administracyjne nie jest atrybutem wtadzy, ani przywilejem, ani przejawem

wladztwa;
d) swoboda dotyczy wyboru jednego z wielu wariantébw merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy na podstawie normy ustawowe;.

8) Formy aktéw administracyjnych:
a) decyzje bez szczeg6lnej nazwy: decyzja:

»

»

»

»

»

[def.] akt administracyjny stanowiqcy jednostronne ustalenie organu administracji
publicznej o wigzqcych dla jednostki konsekwencjach normy prawa
administracyjnego,

z jednej strony zaweza sie do aktu administracyjnego wydawanego w postepowaniu
administracyjnym natomiast z drugiej pojecie to zostaje rozszerzone o akty
administracyjne wystepujace w innych formach lub tez o akty administracyjne
wystepujace bez wyraznie okreslonej prawem formy,

przyznaja lub odmawiajg przyznania jednostce uprawnien,

decyzja moze ,ukrywa¢ sie” pod innymi nazwami: uchwata o nadaniu stopnia
naukowego, przyrzeczenie wydania koncesji,

akt administracyjny wywierajgcy trwate skutki w sferze prawa administracyjnego;

b) decyzje o szczegblnej nazwie:

zezwolenie:

» [def.] forma aktu administracyjnego ktéry ustala uprawnienia w sferze prawa
administracyjnego lub wyraza zgode na dokonanie przedsiewziecia lub podjecia
czynnosci dopuszczonej normami prawa administracyjnego,

» nabycie uprawnienia lub zgoda ustalone w zezwoleniu nastepuja zwykle
w warunkach prawnie okreslonego zakazu pewnego zachowania sie jednostki
lub zakazu podejmowania przez jednostke pewnych czynnosci,

» czasami zezwolenie bywa nazywane pozwoleniem, zgodg, karta,

» zezwolenia wydawane s3 na czas oznaczony lub nieoznaczony;

koncesja:

» [def.] akt administracyjny, ktory osobie fizycznej lub prawnej nadaje uprawnienia
do wykonania okreslonej dziatalnosci (najczesciej produkcyjnej lub ustugowej),

» organ wydajac koncesje moze natozy¢ na adresata okreSlone uprawnienia,
obowiazki, ale tez moze okresli¢ warunki, ktére koncesjonariusz powinien
spenic,

» jest to podstawowy instrument realizacji reglamentacyjnej funkcji panstwa,

» moze by¢ udzielona na czas oznaczony lub nieoznaczony,

» wykonywanie dziatalnoSci objetej koncesja podlega kontroli organu
koncesyjnego, ktdry jest uprawniony do cofniecia koncesji w $cisle okreslonych
przypadkach,

» koncesja jest wydawana w ramach dziatalnos$ci gospodarczej wskazanej w art.
46 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, np. poszukiwanie,
rozpoznawanie zt6z weglowodoréw; wytwarzanie i obrot materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicjg; ochrona oséb i mienia; przewozy lotnicze;
prowadzenie kasyna gry;
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e licencja:

» [def]] akt administracyjny ustalajqcy uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub pracy zawodowej, gdy wykonywanie takiej dziatalnosci zwigzane
jest z posiadaniem odpowiednich kwalifikacji,

» polgczenie nabycia uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalno$ci oraz
element zezwolenia na te dziatalno$¢ np.: licencje lotnicze,

» zazwyczaj warunkiem wydania licencji, jest posiadanie okre$lonego zasobu
wiedzy i umiejetnosci, stwierdzonych pozytywnie zdanym egzaminem, ktory
stanowi podstawe nabycia uprawnien ujetych w licencji,

» moze by¢ udzielona na czas oznaczony lub nieoznaczony,

» wykonywanie dziatalnosSci objetej licencja podlega kontroli (organu, ktory
udzielit).

9) Interes prawny/faktyczny:

Interes prawny musi mie¢ charakter osobisty, by¢ zindywidualizowany i skonkretyzowany.
Nalezy go odr6zni¢ od interesu faktycznego, ktéry rowniez ma charakter indywidualny.
Interes faktyczny to taki stan, w ktérym obywatel wprawdzie bezpos$rednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, majacego stanowi¢ podstawe skutecznego
zadania stosownych czynno$¢ organu administracji (postanowienie NSA z dnia 8 sierpnia
2008 ., sygn. akt Il 0Z 789/08).

10) Publiczne prawa podmiotowe:
a) taka sytuacja obywatela (,a”), uksztaltowana przez norme prawa administracyjnego
(publicznego), w ktorej obywatel (,a"):
e moze skutecznie domagac sie czego$ od panstwa (organu - ,A”) lub
e moze w sposéb niekwestionowany przez panstwo co$ uczyni¢, realizujac swoj
indywidualny interes;

b) stanowi wynik interpretacji normy prawnej — aby powstato konieczna jest regulacja
prawna danej sfery zycia, ktéra powoduje zawigzanie stosunku prawnego, ktoérego
elementami sg prawa i obowiazki stron;

c) przystuguja wszystkim podmiotom administrowanym (nie tylko jednostkom czy
zrzeszeniom);

d) powinno by¢ na tyle skonkretyzowane, aby jego dochodzenie byto mozliwe w drodze
$rodka prawnego, ktdry jest zindywidualizowany (skarga);

e) organ administracji jest zwigzany do postepowania zgodnie z jego trescia;

f) obywatel ma prawo do Zadania od Administracji stosowania sie do publicznego prawa
podmiotowego, a wiec dziatania/zaniechania dziatania, a w przypadku odmowy moze
wnie$¢ skarge do sagdu administracyjnego;

g) charakter: pozytywne (zadanie) i negatywne (zakaz ingerencji) prawa podmiotowe.

Konspekt zostal opracowany na podstawie podrecznikéw ,Nauka administracji” oraz ,Prawo
administracyjne” prof. ]. Bocia.

Anna Maciag

Zaktad Prawa Administracyjnego
WPAIE UWr
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