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Podmioty administracji publicznej: termin, klasyfikacja, zakres dzialania,
wlasciwos$é i jej rodzaje. Omowienie poszczegolnych podmiotéw i wyjaSnienie
podstawowych poje¢ dotyczacych problematyki, w tym: kompetencji, urzedu,
organu i podmiotu administrujacego.

1) Podmiot administracji publicznej — pojecie zwigzane z wewn. organizacja
podmiotéw admin. publ. Maja zdolno$¢ prawna, ale brak zdolno$ci do czynnosci prawne;.

2) Organ administracji publicznej (wg. def. z podr. Prof. Bocia) — czlowiek (lub grupa
ludzi w przypadku organu kolegialnego) znajdujacy sie w strukturze organizacyjne;j
panstwa lub samorzadu terytorialnego, powolany wcelu realizacji norm prawa
administracyjnego, w sposoéb i ze skutkami wlasciwymi temu prawu, dzialajacy w
granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji.

3) Cechy organu:
a) mozna go wyodrebnié: organizacyjnie i kompetencyjnie;
b) ma zdolno$¢ do administrowania.

Organy podzieli¢é mozna na:

a) administracji panstwowej, administracji rzadowej, administracji samorzadowe;j
b) naczelne, centralne, terenowe;

¢) monokratyczne (jednoosobowe), kolegialne:

cecha monokratyczne | kolegialne organy
organy
liczebnoé¢ 1 > 1, ale zazwyczaj nie mniej niz 3
szybko§é wysoka niska (ryzyko braku quorum, dyskusje,
podejmowania glosowania)
decyzji
odpowiedzialno$¢ | jasno okreSlona calego organu — sp6r o odpowiedzialno$é osoby
glosujacej przeciw danej kwestii
obiektywno$cé niska pozornie wysoka (ryzyko bledu grupowego
mys§lenia)
efektywno$§é wysoka niska
korupcjat czedciej rzadziej
forma zarzadzenie, uchwala
postanowienie
przestanki 4 operatywno$é; + makrodecyzje;
determinujace 4 dzialaniead hoc; |#+ potrzeba posiadania wyspecjalizowanej
zasadno$¢ organu wiedzy z réznych dziedzin;
+ godzace zr6znicowane interesy

d) decydujace i podmioty doradcze;
e) I1ilIlinstancji;
f) decydujace i organy wyzszego stopnia;

! Uwaza sie, ze organ monokratyczny jest latwiej przekupié, bo jest tylko jedna osoba, nie jak
w kolegialnych. Z drugiej jednak strony jedna osoba bardziej musi uwazaé, zeby jej dziatania byty spojne
(wigksza odpowiedzialno$¢), a w kolegialnym jak si¢ przekupi nieformalnego przywodce to reszta mu
uwierzy, a odpowiedzialno$¢ si¢ roztozy.
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g) wybierane z: wyboru, powolania, nominacji, umowy, mocy prawa, losowania,
urodzenia, rewolucji, zamachu stanu;

h) centralne organy panstwowe, centralne konstytucyjne organy panstwa, organy
naczelne;

i) zdecentralizowane, podlegle hierarchicznie.

4) Organ administrujacy - to kazdy podmiot, ktéremu prawo przydaje funkcje
administrowania, lub ktéremu prawo stwarza podstawy do przydania funkcji
administrowania, a przydanie to nastapilo, a wiec miesci w sobie i organy administracyjne
i katalog innych podmiotow.

5) Urzad w administracji publicznej mozna rozumie¢ jako:

a) wyodrebniony zespdl kompetencji (praw i obowigzkéw zwigzanych z okre$lonym
organem administracji publicznej), a utworzenie oznacza wprowadzenie do struktury
organizacyjnej administracji publicznej nowej jednostki organizacyjnej,

b) szczegblna nazwa organu administracyjnego,

c) zorganizowany zespol osdb, §rodkow rzeczowych, §rodkow finansowych, przydany
organowi administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego funkcji.

6) Kompetencja - zdolno§¢ organu administrujacego do skonkretyzowanego
aktualizowania, w drodze odpowiedniego postepowania potencjalnego obowigzku
dzialania sformulowanego przez prawo.

7) Odpowiedzialnosé¢ za dzialania administracji:
a) polityczna;
b) majatkowa;
¢) karna;
d) shuzbowa, porzadkowa, dyscyplinarna;
e) w sprawach o wykroczenia;
f) konstytucyjna.

Konspekt zostal opracowany na podstawie podrecznikéw ,,Nauka administracji” oraz ,Prawo
administracyjne” prof. J. Bocia.
Anna Maciag

Zaktad Prawa Administracyjnego
WPAIE UWr
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