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Administracja rzadowa i samorzadowa. Sposoby organizacji aparatu

administracji publicznej, centralizacja i decentralizacja. Ustawa z dnia 23

stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie i ustawa

z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej.

STOSUNKI MIEDZY ORGANAMI

1) Centralizacja a decentralizacja

cecha centralizacja
hierarchiczne wystepuje
podporzadkowanie

samodzielnos$¢ organow brak

nizszego stopnia

autonomia organy wyzszego rzedu
powoluja i odwoluja organy
nizszego stopnia

nadzér hierarchiczny
przyklad organy administracji
rzadowej

2) Dekoncentracja:

decentralizacja

brak

wystepuje

samodzielnoé¢ organizacyjna
i majatkowa jednostek

weryfikacyjny (legalnosé
dzialan)
organy JST, ZA, OPP

e W ujeciu statycznym - obraz obecnego rozkladu kompetencji miedzy

poszczegblnymi organami aparatu administracyjnego;

e w ujeciu dynamicznym — proces dekoncentrowania — przesuwanie kompetencji

z jednego podmiotu na drugi lub z jednego na kilka podmiotéw — ruch kompetencji;

przekazywanie kompetencji organom nizszego rzedu.

W ramach dekoncentracji jako procesu wystepuje:

— przeniesienie kompetencji na organy nizsze lub réwnorzedne;

— przeniesienie dokonane w drodze aktu normatywnego rzedu ustawy lub w drodze aktu

normatywnego organu przenoszacego kompetencje;

— przekazywanie kompetencji z zachowaniem nadrzedno$ci hierarchicznej organéw

zwierzchnich w zakresie realizacji przekazanych kompetencji.

Rodzaje dekoncentracji:

e terytorialna - przeniesienie kompetencji na organy nizsze, ma kierunek pionowy;
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e resortowa — kompetencje organow jednego resortu przechodza na organy tego
samego stopnia w innym resorcie, ma kierunek poziomys;

¢ skos$na — kompetencje z organ6w jednego resortu przekladane sa na organy nizszego
stopnia organizacyjnego w drugim resorcie.

3) Dekoncentracja wewnetrzna to nie jest to samo co dekoncentracja. W ramach
dekoncentracji wewnetrznej dochodzi do upowaznienia okresSlonego podmiotu,
awimieniu organu i na jego odpowiedzialno$¢ realizowal okreSlone kompetencje.
Dekoncentracja wewnetrzna moze by¢ ustawowa (przewidziana w ustawie).

Dekoncentracja # dekoncentracja wewnetrzna.

ORGANY ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ I RZADOWEJ

4) Prezydent RP, PRM, RM (przyjmuje w tym zakresie wiedze z zakresu prawa
konstytucyjnego).

5) Naczelne a centralne organy AR (administracji rzadowej)
cecha naczelne centralne

powolane przez Prezydenta RP (bezpo$rednio zazwyczaj PRM w drodze
lub po uprzednim wyborze aktéw rangi ustawy
przez Sejm)

pozycja zwierzchnie wobec zazwyczaj nie  wchodza
centralnych w sklad rzadu

wlasciwo$é obszar calego panstwa

miejscowa

prawotworstwo akty normatywne zarzadzenia

organy PRM, RM. np. GIODO, GINB;

Prezes: UDT, IPN, ZUS,
GUS; Szef ABW.

6) Dzialy administracji rzadowej:
e podstawa prawna: ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2017, poz. 888, ze zm.);
e ustawa okre$la zakres dzialdbw administracji rzadowej, zwanych dalej "dzialami", oraz
wlasciwos¢ ministra kierujacego danym dzialem;

e ustawe stosuje sie odpowiednio do przewodniczacych okreslonych w ustawach
komitetow, ktorzy sa powolani w sklad R - z zastrzezeniem przepiséw tych ustaw
dotyczacych kierowania dzialem przez komitet oraz z zastrzezeniem art. 18;

e podzial ministerstwa na komorki organizacyjne, dokonywany zgodnie z art. 39
ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia podzial na dzialy w ten sposob, ze dzialowi
odpowiada w calo$ci jeden lub wiecej departamentow;
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ministra kierujacego okreSlonym dzialem okresla sie jako ministra wlasciwego do
spraw oznaczonych nazwa danego dziatu, ale minister kierujacy dzialem administracji
rzadowej jest wlasciwy w sprawach z zakresu administracji rzagdowej okreslonych
w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji
innego organu;

ministrowie wlasciwi do spraw oznaczonych nazwa danego dzialu moga wykonywac
inne zadania i kompetencje, jezeli przewiduja to przepisy odrebne;

obecnie jest 36 dzialéw administracji rzadowej;

minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki RM w stosunku do
dzialu, ktorym kieruje, a takze przedkladania w tym zakresie inicjatyw, projektow
zalozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych na posiedzenia RM - na
zasadach i w trybie okre$lonych w regulaminie pracy RM. W zakresie dzialu, ktérym
kieruje, minister wykonuje polityke RM i koordynuje jej wykonywanie przez organy,
urzedy i jednostki organizacyjne, ktore jemu podlegaja lub sa przez niego
nadzorowane.

7) Wojewoda

podstawa prawna: ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie;

ustawa okre$la: zakres dzialania oraz zasady funkcjonowania wojewody oraz tryb
powolywania i odwolywania wojewody;

wojewoda jest przede wszystkim: przedstawicielem RM w wojewodztwie,
zwierzchnikiem i organem AR zespolonej w wojewddztwie, organem nadzoru nad
dzialalnos$cia JST pod wzgledem legalnosci — co do zasady, zadania i kompetencje
wojewody w stanach nadzwyczajnych okre$laja odrebne ustawy;

wojewode powotuje i odwoluje PRM na wniosek ministra wlasciwego ds. administracji
publicznej;

wicewojewode (albo 2) powoluje i odwoluje PRM na wniosek wojewody;

wojewoda okres$la, w formie zarzadzenia, zakres kompetencji i zadan wykonywanych
przez wicewojewodow;

PRM Kkieruje dzialalnoScia wojewody — m.in. wydaje mu w tym zakresie wytyczne
ipolecenia i sprawuje nadzor nad jego dzialalnoScia na podstawie kryterium
zgodnodci jego dzialania z polityka RM, w szerszym zakresie nadzér sprawuje —
minister wlasciwy ds. administracji publicznej;

spory miedzy wojewodami oraz miedzy wojewoda a czlonkiem RM lub centralnym
organem administracji rzadowej rozstrzyga PRM;

PRM moze upowazni¢ ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do
wykonywania, w jego imieniu, przystugujacych mu wobec wojewody uprawnien,
z wyjatkiem powolywania i odwolywania wojewody oraz rozstrzygania sporéw miedzy
wojewodg a czlonkiem RM lub centralnym organem administracji rzadowej;
wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewddzkiego oraz organow
rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

wojewoda, w celu realizacji powierzonych mu zadan, wydaje zarzadzenia.
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w przypadkach uzasadnionych szczegélnymi potrzebami wojewoda moze ustanowic,
na czas oznaczony, swojego pelnomocnika do prowadzenia spraw w zakresie
okre$lonym w pelnomocnictwie;

wojewoda moze, w drodze decyzji administracyjnej, wstrzymac¢ egzekucje
administracyjng w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na czas okreslony, i moze
dotyczy¢ czynno$ci kazdego organu prowadzacego egzekucje administracyjna.

8) Rzadowa administracja zespolona w wojewodztwie:

podstawa prawna: ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie;

ustawa okres$la: organizacje rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

jej zwierzchnikiem jest: wojewoda, ktory: kieruje, koordynuje, kontroluje, ponosi
odpowiedzialno$c;

tryb powolywania i odwolywania organdéw rzadowej administracji zespolonej
w wojewodztwie okreslaja odrebne ustawy;

co do zasady organy zespolonej AR w wojewodztwie wykonuja swoje zadania przy
pomocy urzedu wojewodzkiego;

organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie przekazuja wojewodzie
informacje o wynikach prowadzonych, na podstawie odrebnych ustaw, kontroli ich
dotyczacych.

9) Niezespolona administracja rzadowa

podstawa prawna: ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie;

ustawa okres$la: organizacje niezespolonej administracji rzadowej;

organami niezespolonej administracji rzagdowej sa terenowe organy administracji
rzagdowej podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi
administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy
innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej w wojewodztwie, m.in. dyrektorzy izb administracji
skarbowej, naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy urzedow celno-skarbowych;
dyrektorzy okrggowych urzedow gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego; dyrektorzy okregowych urzedow probierczych; dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej;

powotywanie i odwotywanie organd6w niezespolonej administracji rzagdowej nastgpuje
na podstawie odrgbnych ustaw;

ustanowienie organéw niezespolonej administracji rzadowej moze nastepowaé
wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione ogdélnopanstwowym

charakterem wykonywanych zadah lub terytorialnym zasiegiem dzialania

przekraczajacym obszar jednego wojewddztwa;
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e oOrgany niezespolonej administracji rzadowej dziatajgce w wojewodztwie s3
obowigzane do skladania wojewodzie rocznych informacji o swojej dziatalnosci

w wojewodztwie, do konca lutego kazdego roku.

10) Powiatowa administracja zespolona

e wg przepisu ustawy: powiatowa administracje zespolona stanowia: Starostwo
powiatowe, powiatowy urzad pracy, bedacy jednostkg organizacyjng powiatu,
jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych
stuzb, inspekc;ji i strazy;

e kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wykonuja okre$lone w ustawach
zadania i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych - komend
i inspektoratow.

11) Zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:
1) wojewoda;
2) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym Kkierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;
3) organy niezespolonej administracji rzadowej;
4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie zadan
administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia;
5) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika
z odrebnych ustaw;
6) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika
z odrebnych ustaw.

Konspekt zostal opracowany na podstawie podrecznikow ,Nauka administracji” i ,Prawo

administracyjne” prof. J. Bocia oraz aktéow prawnych: ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.

o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017, poz. 888, ze zm.), ustawy z dnia 23 stycznia

2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 1., poz. 525, ze

zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r., poz.
1868).

Anna Maciag

Zaktad Prawa Administracyjnego

WPAIE UWr

Strona5z5


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16799844_art(33(a))_1?pit=2017-12-04

