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Artykut 2 Konstytucji RP

,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”




Koncepcja demokratycznego panstwa prawnego

- demokratyczna wtadza ograniczona prawem

- zasada panstwa demokratycznego — wtadze w panstwie sprawuje nardd, ktory wybiera swoich
przedstawicieli lub sprawuje owg wtadze bezposrednio; wtadza ma demokratyczng legitymacje

- zasada panstwa prawnego — granicg wtadzy jest prawo; wtadze sprawuje demokratyczna
wtadza, ktdra moze stanowic¢ prawo, ale jest tym prawem ograniczona

- panstwo prawne / rzady prawa / praworzgdnos¢




/7 7))

,Zasada panstwa prawnego” — , praworzagdnosc

1) szerokie ujecie ,,panstwa prawnego” — suma cech ustrojowych wspotczesnego panstwa
demokratycznego

o M.in. podziat wtadzy, niezaleznos¢ sgdow i niezawistos¢ sedzidw, zwierzchnictwo konstytucji i szczegdlna
rola ustawy

2) wezsze ujecie, ujecie formalne praworzgdnosci - prawo w panstwie jest przestrzegane przez
wszystkich jego adresatow, w tym przede wszystkim przez organy panstwowe
o Art. 7 Konstytucji RP —, Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.”

o Zasada praworzadnosci formalnej — organ panstwowy moze dziatac tylko na podstawie prawa i
granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji; zwigzanie zasadg legalizmu

3) ujecie materialne praworzadnosci — jednostka podmiotem praw i zapewnienie gwarancji
sprawiedliwosci proceduralnej; ochrona godnosci ludzkiej i podstawowych praw i wolnosci
jednostki



Aspekt materialny zasady panstwa
prawnego/praworzadnosci: PRAWO DO SADU

- orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r. (K 8/91)

,Art. 1 Konstytucji stanowi, ze "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej". Obowigzkiem ustawodawcy jest zatem takie
stanowienie prawa, by nie naruszato ono podstawowych zasad wymienionych w tym przepisie.

Jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do
sgdu w celu umozliwienia im obrony ich interesow przed niezawistym organem kierujagcym sie wytacznie
obowigzujgcym w panstwie prawem. W konsekwencji prawo do wymiaru sprawiedliwosci przez sgd zajmuje tak
wazne miejsce, ze jakakolwiek wyktadnia Sciesniajgca art. 1 Konstytucji w tym zakresie nie odpowiadataby ani
celowi, ani charakterowi ustroju RP. Prawo jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktorym s3g
rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym, a takze do postepowania, w ktorym
przedstawione sg przeciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawartej w art. 1 Konstytucji, iz Polska jest
panstwem prawnym. Za takg wyktadnig art. 1 Konstytucji przemawia takze art. 56 ust. 1 Konstytucji, ktory
stanowi, iz "wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg: Sad Najwyzszy, sgdy powszechne i sgdy
szczegolne". Przepis ten udostepnia obywatelowi szerokg droge do wymiaru sprawiedliwosci. Odmowa wymiaru
sprawiedliwosci zawarta w kwestionowanym przepisie art. 36 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariuszom
tej Strazy w zakresie ich stosunkow stuzbowych narusza zatem w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wymieniony
przepis art. 1 Konstytucji i jest z nim niezgodna.”



Aspekt materialny zasady panstwa
prawnego/praworzadnosci: PRAWO DO SADU

Art. 45.

1.Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad

Art. 77.

1.Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;j.

2.Ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw.



Aspekt materialny zasady panstwa |
prawnego/praworzadnosci: PRAWO DO ZYCIA

- orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r. (K 26/96)

Obowigzujgce w Polsce regulacje o charakterze konstytucyjnym nie zawierajg przepisu bezposrednio
odnoszgcego sie do ochrony zycia. Nie oznacza to wszakze, iz zycie ludzkie nie ma charakteru wartosci
konstytucyjne;.

Podstawowym przepisem, z ktdrego nalezy wyprowadzac konstytuq{jnq ochrone zycia ludzkiego,
jest art. 1 przepisow konstytucyjnych utrzymanych w mocy, w szczegdolnosci zas zasada
demokratycznego panstwa prawnego. Panstwo takie realizuje sie bowiem wytgcznie jako wspélnota
ludzi, i tylko ludzie mogg byc¢ wtasciwymi podmiotami praw i obowigzkéw stanowionych w takim
panstwie. Podstawowym przymiotem cztowieka jest jego zycie. Pozbawienie zycia unicestwia wiec
rownoczesnie cztowieka, jako podmiot praw i obowigzkéw. Jezeli trescig zasady panstwa prawa jest
zespot podstawowych dyrektyw wyprowadzanych z istoty demokratycznie stanowionego prawa, a
gwarantujgcych minimum jego sprawiedliwosci, to pierwsza taka dyrektywa musi by¢
respektowanie w panstwie prawa wartosci, bez ktorej wykluczona jest wszelka podmiotowos¢
prawna, tj. zycia ludzkiego od poczatkow jego powstania. Demokratyczne panstwo prawa jako
naczelng wartosc stawia cztowieka i dobra dla niego najcenniejsze. Dobrem takim jest zycie ktére w
demokratycznym panstwie prawa musi pozostawac pod ochrong konstytucyjng w kazdym stadium
jego rozwoju.



Aspekt materialny zasady panstwa |
prawnego/praworzadnosci: PRAWO DO ZYCIA

Art. 38.

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia.




Orzeczenie TK z dnia 9 czerwca 1998 r.
(K 28/97)

JIrybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w razie zakwestionowania zgodnosci aktu normatywnego
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego, skonkretyzowanymi i rozwinietymi w
odrebnych postanowieniach ustawy zasadniczej, podstawe kontroli konstytucyjnosci powinny
stanowi¢ przede wszystkim szczegétowe przepisy konstytucyjne. W takich sytuacjach nie ma
natomiast potrzeby powotywania - jako podstawy kontroli - zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 konstytucji. Zasada ta petni wowczas przede wszystkim funkcje
wskazowki dla interpretacji wymienionych, szczegétowych przepisow ustawy zasadniczej. Uwagi
te odnoszg sie w szczegolnosci do spraw, w ktorych przedstawiony zostat zarzut naruszenia
prawa do sgdu. Prawo to jest jednym z elementéow sktadajagcych sie na pojecie
demokratycznego panstwa prawnego. Tresc tego prawa zostata wyrazona w petni w art. 45 ust.
1 oraz art. 77 ust. 2 konstytucji, ktore okreslajg jednoczesnie jego zakres i stanowig
wystarczajgcg podstawe do zbadania konstytucyjnosci zaskarzonych przepisow i oceny
zasadnosci przedstawionego zarzutu.”




Zasady przyzwoitej legislacji jako element zasady
demokratycznego parnistwa prawnego i praworzgdnosci

1) zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r. (K 45/01)

o ,Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypominat, ze parlament jest uprawniony do stanowienia prawa
odpowiadajgcego zatozonym celom politycznym 1 gospodarczym. Ustawodawca posiada w szczegdlnosci
swobode ksztattowania systemu podatkowego. Konstytucja pozostawia szczegolnie szeroka swobode regulacyjng
w zakresie wprowadzania i znoszenia zwolnien i ulg podatkowych. Swoboda w ksztattowaniu materialnych tresci
prawa podatkowego jest jednak réwnowazona istnieniem obowigzku przestrzegania konstytucyjnych
standardow demokratycznego panstwa prawnego. Do standardow tych nalezy w szczegolnosci zasada ochrony
zaufania jednostki do ﬁar'\stwa i stanowionego przez nie prawa, a takze zasady ochrony praw nabytych oraz

ochrony interesow w toku, ktére stanowig konkretyzacje wymienionej zasady konstytucyjne;j.

o zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec
takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej
decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dziatania organéw panstwowych
oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociggna¢ za sobga. Jednostka winna mie¢ mozliwosé
okreslenia zarowno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym
momencie systemu jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne
jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wiec przewidywalnos¢ dziatan organdw panstwa, a takze
prognozowanie dziatan wtasnych



Zasady przyzwoitej legislacji jako element zasady
demokratycznego panstwa prawnego i praworzgdnosci

2) zakaz dziatania prawa wstecz

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. (K 5/98)

Wedtug ustalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zasada panstwa prawnego obejmuje
swym zakresem takze zasade lex retro non agit. (...) Trybunat Konstytucyjny, zajmujgc sie wyktadnig te;
zasady na tle zmian regulacji prawnej, jaka nastgpita po wejsciu w zycie konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.,
zwrocit uwage, ze "szereqg zasad i reguf, ktore dotychczas funkcjonowaty w polskim porzgdku
konstytucyjnym tylko z racji ich "odnalezienia" w ogdlnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego,
obecnie znalazty bezposredni wyraz w szczegdotowych postanowieniach nowej konstytucji” (K 26/97,
OTK ZU. Nr 5-6/1997, s. 445). W ocenie Trybunatu "owego powtdrzenia nie mozna jednak traktowaé
jako wytgczenia takich tresci szczegdtowych z ogdlnego rozumienia klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego i pozostawienia tej klauzuli w okrojonym ksztatcie. W powotywanym wyroku Trybunat stanat
zatem na stanowisku, ze naruszenie szczegdtowego przepisu konstytucji, formutujgcego jeden z
elementédw sktadajacych sie na zasade demokratycznego panstwa prawnego, oznacza jednoczesnie
naruszenie samej tej zasady



Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 1999 r. (K 5/98)

Po ustaleniu tych okolicznosci Trybunat Konstytucyjny przystipi’f do analizy art. 3 zaskarzonej ustawy. Jego
stylizacja jezykowa jest mylgca. W przepisie tym bowiem zachowano pozory konstytucyjnosci, stanowiac, ze
ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, a zatem - 24 grudnia. Gdyby tres¢ zaskarzonego art. 3 do tego sie
ograniczafa, zasada niedziafania prawa wstecz nie bytaby naruszona; ustawa zmieniajgca ustawe - Prawo
budzetowe i ustawe - Prawo energetyczne wesztaby w zycie z poszanowaniem konstytucji i art. 4 ustawy o
wydawaniu Dziennika Ustaw..., w najwczesniej mozliwym terminie, tj. 24 grudnia 1997 r. O_sprzecznosci z
konstytucja decyduje druga czes¢ zaskarzonego art. 3, w ktdrej przewidziano wejscie w zycie "z mocg od 5
rudnia”. Nabranie przez akt prawny mocy, o ktorej traktuje druga czesC przepisu, nie jest jednak niczym innym
jak jego wejsciem w zycie. Ustawa nie moze wejsC w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez
posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Zawarte w art. 3 ustawy sformutowanie, iz wchodzi ona w
zycie z dniem ogtoszenia, cho¢ odpowiada prawu, nie konwaliduje zasadniczej wadliwosci przepisu, jakg byto
nadanie mocy obowigzujgcej w okresie poprzedzajgcym ogloszenie ustawy. Mozna wrecz powiedzie¢, ze
wynikajgce z art. 3 zestawienie daty wejscia w zycie (24 grudnia) z dniem nabrania mocy przez ustawe (5 grudnia)
czyni Jeszcze bardziej wyrazistym fakt, ze zatozono jej wsteczne dziatanie. Konsekwencjg przyjetego
sformutowania stato sie objecie skutkiem zaskarzonej ustawy okresu poprzedzajgcego 24 %(rudnla, co nie jest
niczym innym jak nadaniem jej mocy wstecznej. Wprawdzie zakaz nieretroakcji nie ma charakteru absolutnego i
w zupetnie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moglaby by¢ nadana (por. K 8/94, OTK w 1994 r.,
cz. ll, poz. 43, s. 159), jednakze w badanym WJpadku Trybunat nie dopatrzyt sie takich wyjatkowych okolicznosci,
ktére usprawiedliwiatyby odstgpienie od podstawowej przeciez zasady panstwa prawnego, jakg jest zasada
niedziatania prawa wstecz.

Ztamanie fundamentalnej zasady rzgdzacej procesem stanowienia prawa przesgdza o tym, ze zaskarzony przepis
narusza art. 2 konstytucji, zgodnie z ktdrym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym.



Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22
sierpnia 1990 r. K 7/90

- Zasada niedziatania prawa wstecz jest jednym z istotnych elementéw zasady panstwa
prawnego (art. 1 Konstytucji). Wynikajgca z zasady panstwa prawnego zasada zaufania
obywatela do panstwa wymaga - zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego - by nie "stanowi¢ norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen (rozumianych sensu largo), ktére miaty miejsce przed
wejsciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z ktorymi prawo nie wigzato dotad
skutkow prawnych normami tymi przewidzianych”.




Zasady przyzwoitej legislacji jako element zasady
demokratycznego panstwa prawnego i praworzgdnosci

3) nakaz zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego przy wprowadzaniu nowych norm
prawnych w zycie — vacatio legis

4) zasada ochrony praw nabytych
- Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r. K 7/90

o, podkresli¢ zwigzek miedzy zasadg lex retro non agit a zasadg ochrony praw nabytych. Wprawdzie zasady te
oraz ich wspodtzaleznosé nie zostaty wyrazone wprost w Konstytucji - to jednak w praktyce i w dotychczasowym

orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego traktowane byty jako podstawy porzadku prawnego i konsekwencja
konstytucyjnej zasady praworzgdnosci.”

o ,Zasady panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego ideaty sprawiedliwosci spotecznej przemawiajg za
weryfikacjg przywilejow, ktére w opinii spotecznej nie zastugujg na utrzymanie.”

o ,Prawa nabyte winny by¢ chronione ze wzgledu na zasade panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji), w
szczegolnosci ze wzgledu na wynikajgcg z niej zasade zaufania w stosunkach miedzy obywatelem i panstwem.
Konstytucyjna ochrona praw rozcigga sie w szczegolnosci na prawa nabyte w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych, gdy nalezne obywatelowi Swiadczenia uzyskane zostajg w zamian za Swiadczenia na rzecz
funduszu ubezpieczeniowego. Chronigc prawa nabyte nie mozna jednak przyjac, iz kazda zmiana istniejgcej
regulacji, ktéra bytaby zmiang na niekorzysé pewnej grupy obywateli, jest ustawodawczo zakazana.”



Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r. K 7/90

(¢]

,Ponadto mozna miec do czynienia z sytuacjg, iz stojgc przed wyborem réznych dobr ustawodawca wypowie
sie na rzecz tego, ktére uzna za cenniejsze. W swych poprzednich orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny
podkreslat, iz wybor takich rozwigzan jest obowigzkiem Sejmu w jego dziatalnosci ustawodawczej, co nie
wyklucza oceny trafnosci tego wyboru z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucjg”

»Z tresci art. 1 Konstytucji wynika w szczegdlnosci, ze zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa
ustanowione niesprawiedliwie.”




Zasady przyzwoitej legislacji jako element zasady
demokratycznego panstwa prawnego i praworzgdnosci

5) zasada okreslonosci prawa

6) zasada proporcjonalnosci
- Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 2007 r. (P 25/06)

> ,Dla oceny poprawnosci przyjetego przez ustawodawce rozwigzania prawnego, z punktu widzenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego, nalezy dokonac oceny niezbednosci, skutecznosci i proporcjonalnosci dziatania
objetych pytaniem prawnym przepisow (art. 2 Konstytuc;ji).”

o ,Zasada proporcjonalnosci musi by¢ uwzgledniana przede wszystkim przy ingerencji prawodawcy w sfere praw i
wolnosci jednostki (art. 31 ust. 3 Konstytucji)”


https://sip-1legalis-1pl-1000010xs04a7.han.wsb.wroclaw.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmma

/asady budowy systemu zrodet prawa jako element
zasady demokratycznego panstwa prawnego

- hierarchiczna budowa systemu zrédet prawa i usytuowanie na jego szczycie aktow parlamentu

- zasada nadrzednosci konstytucji

- zwierzchnictwo ustawy

- wykonawczy charakter aktow normatywnych przyjmowanych przez organy rzgdowe
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