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ZASADY DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ




ZASADY KONSTYTUCYJNE UE

1. Zasada solidarnosci (lojalnosci)
2. Zasada pomocniczosci

3. Zasada wzmocnionej wspotpracy




ZASADY, NA KTORYCH OPIERA SIE UE

1. Zasada przyznania kompetenc;i
2. Zasada proporcjonalnosci

3. Zasada poszanowania rownosci i tozsamosci
narodowej Panstw Cztonkowskich

4. Zasada lojalnej wspotpracy
5. Zasada efektywnosci
6.Zasada rownowagi instytucjonalnej




ZASADY, NA KTORYCH OPIERA SIE UE

/. Zasada poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego

- zZasada poszanowania godnosci ludzkiej
- zasada wolnosci
- zasada demokracji




ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCIJI

Orzeczenie Van Geld&Loos z lat 60. -
przeniesienie suwerennych kompetencji PC na
organizacje

Organizacja - dziata tylko w granicach swoich

kompetencji | tylko w tych granicach prymat ma
prawo UE

Podstawowa zasada strukturalna
Art. 4 ust.1, b5, 7, 13 ust.2 TUE




ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCIJI

Wazny jest wybor wiasciwej podstawy prawnej
Kazdy akt - wydany w oparciu o kompetencje
Podziat horyzontalny | wertykalny

Art. 19 TFUE

TL: odpowiedz na pytanie, co w braku
okreslonych kompetencji instytucje maja czynic

Art. 296 TFUE




ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCIJI

Kompetencje:

a) wyrazne

b) domniemane/dorozumiane

- Komisja p. Radzie 22/70 (sprawa ERTA)

- Niemey i in. p. Komisji 281,283-285,287/85
- Komisja p. Radzie C-176/03

c) ogolne - art. 114 i 115 TFUE

d) dodatkowe - art. 352 TFUE; gdy zaden inny
przepis nie upowaznia do przyjecia danego aktu




ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCIJI

2 deklaracje interpretacyjne wyznaczaja
granice tych kompetencji

Opinia TS 2/94 w sprawie przystapienia WE do
EKPCz

Wybor najbardziej wiasciwej podstawy prawnej
ze wzgledu na cel i tres¢ srodka

C-376/98 Niemcy p. PE | Radzie




ZASADA PRZYZNANIA KOMPETENCIJI

Podziat kompetencii:

a) wytaczne UE

art. 2 ust. 1, 2 ust. 6, 3 TFUE

b) dzielone

art. 2 ust.2, 4 TFUE

Deklaracja nr 18 - rozgraniczenie kompetencji
C) wspierajace, koordynacyjne | uzupetniajace
art. 2 ust. 5, 6 TFUE




ZASADA POMOCNICZOSCI

Preambuta TUE, art. 5 ust. 3, Protokot

KoniecznoS¢ uzasadniania przez UE aktow,
wydawanych poza dziedzinami objetymi jej
wytgczng kompetencjag

Dwustopniowy test porownywania efektywnosci
Konsultacje z parlamentami narodowymi
Procedury z6ttej i pomaranczowej kartki

Art. 263 TFUE - postepowanie przed TS UE




ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Stosowania do kontroli konkretnego Srodka
art. 5 ust. 4 TUE
TS UE bada, czy zastosowany Srodek jest:

- odpowiedni

- konieczny
- wspotmierny
Do wszystkich sfer kompetencji UE sie odnosi




ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Ograniczenie swobody dziatania jednostek tylko
do tego, co konieczne w interesie publicznym

Przy szerokich uprawnieniach UE - Srodek musi
by¢ w oczywisty sposob niewtasciwy w stosunku
do celu, by uznac¢ naruszenie

Proporcjonalnos¢ sankcji w stosunku do powagi
naruszenia

Stosowanie zasady zgodnie z Protokotem




ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Nie tylko ocena Srodkow unijnych, ale rowniez
tych stosowanych przez PC:

a) celem wykonania prawa UE

b) w ramach dopuszczalnych derogacji od
zasad swobodnego przeptywu
Uwzglednianie przy interpretacji Srodkow
Krajowych




ZASADA PROPORCJONALNOSCI

Przyktadowe orzeczenia:
11/70 Internationale Handelsgesselschaft

181/84 Krdolowa ex parte E.D. i Man (Sugar)
Ltd p. Intervention Board for Agricultural
Produce

C-320/03 Komisja p. Austrii
120/78 Casis de Dijon




ZASADA POSZANOWANIA ROWNOSCI |
TOZSAMOSCI NARODOWEJ P. CZLONKOWSKICH

Jej celem jest ograniczenie kompetencji UE

Art.4 ust.2, 36, 107 ust.3 lit. d, 114 ust. 4 TFUE
TS UE:

C-208/09 llonka Sayn-Wittgenstein Landes
Hauptmann von Wien

C-391/09 Matgorzata Runevic-Vardyn i tukasz
Pawet Wardyn




WYLACZNE KOMPETENCJE PANSTW

CZLONKOWSKICH

Wyraznie sg zaznaczone w Traktatach
Art. 65, 72, 153 ust.4, 165 ust.1, 345, 346

Orzeczenia TS UE:
C-186/01 Alexander
C-300/01 Salzmann

Dory p. Niemcom

0. Austrii




ZASADA LOJALNEJ WSPOLPRACY

Art. 4 ust. 3, 13 ust.2 TUE
TS wywiodt z niej wiele norm
/asada federalnej dobrej wiary

Stosuje sie jg rowniez do instytucji unijnych

Samodzielnie nie daje zadnych praw ani nie
jest bezposrednio skuteczna




ZASADA LOJALNEJ WSPOLPRACY

Przyktadowe orzeczenia TS UE:
C-65/93 PE p. Radzie

C-2/88 post. karne p. Zwartveld i in.
44/84 Hurd

C-459/03 Komisja p. Irlandii




ZASADA EFEKTYWNOSCI (EFFET UTILE)

Podstawowa zasada wykonywania prawa UE
KoniecznoS¢ osiaggniecia zatozonego rezultatu
w odpowiedni sposob

Rozbieznosci co do tego, czy jest to samoistna
zasada, czy jedynie reguta interpretacyjna




ZASADA ROWNOWAGI INSTYTUCJONALNE)

Wywiedziona z Traktatow przez TS
Szczegotowe wytyczne dla instytucii:

Dziatanie tylko na podstawie traktatowego
upowaznienia

Nie mogg zastepowac sie wzajemnie w
wykonywaniu swoich kompetencii

Przestrzeganie przewidzianych prawem
procedur




ZASADA ROWNOWAGI INSTYTUCJONALNE)

Kazda instytucja sama ustala regulamin i nikt
Inny nie ma na niego wptywu

Obowiazek wspotpracy miedzy soba dla
wykonywania traktatowych celow

Art. 13 ust. 2 TUE

/asada ta ma zaskarzalny charakter
138/79 Roquette Frere p. Radzie
C-70/88 PE p. Radzie (Czarnobyl)




