Prawo administracyjne

Zgromadzenia



Wolnos¢ zgromadzen

art. 57

Kazdemu zapewnia sie¢ wolno$§¢ organizowania pokojowych
zgromadzen 1 uczestniczenia w nich. Ograniczenie te] wolno$ci moze
okreslac¢ ustawa.

Zasady 1 tryb organizowania, odbywania 1 rozwigzywania zgromadzen okresla
ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach.

Przepisy ustawy nie dotycza zgromadzen organizowanych przez organy wtadzy
publicznej, a takze zgromadzen odbywanych w ramach dziatalnosci kosciolow 1
innych zwiazkow wyznaniowych.

Zadania w zakresie postepowania w sprawach dotyczacych zgromadzen naleza
do zadan zleconych gminy, na obszarze Kktorej jest organizowane
zgromadzenie.




Zgromadzenie

Zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na otwarte) przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych
obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

Organizator zgromadzenia zawladamia organ gminy o0 zamiarze
zorganizowania zgromadzenia w taki sposéb, aby wiadomo$¢ dotaria do
organu nie wczes$niej niz na 30 dni 1 nie pézniej niz na 6 dni przed planowana,
data zgromadzenia. Jezeli zgromadzenie jest organizowane na terenie wiece]
niz jednej gminy, w kazdej z gmin prowadzi sie odrebne postepowanie.

Organ gminy, po otrzymaniu zawladomienia o zamilarze zorganizowania
zgromadzenia, udostepnia niezwlocznie na stronie podmiotowej] w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o miejscu 1 terminie organizowanego
zgromadzenia.




Zgromadzenie

Organ gminy ma obowiazek powiadomienia:

>

>

komendanta powiatowego (miejskiego) Policji — przekazanie zawiadomienia

ministra wlaSciwego do spraw zagranicznych — przekazanie informacji o miejscu,
terminie 1 przewildywanej liczbie uczestnikéw, jezeli zgromadzenie ma zostac
zorganizowane w poblizu siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow
konsularnych, misji specjalnych 1 organizacji miedzynarodowych korzystajacych z
1mmunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych

komendanta Slu?bg_ Ochrony Panstwa - przekazanie informacji o miejscu, terminie
1 przewidywane] liczbie uczestnikow, jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w
poblizu obiektow podlegajacych ochronie Stuzby Ochrony Panstwa

komendanta Strazy Marszalkowskiej - przekazanie informacji o miejscu, terminie 1
przewldywane] liczbie uczestnikow, jezeli zgromadzenie ma zosta¢ zorganizowane w
poblizu obiektow podlegajacych ochronie Strazy Marszatkowskiej

komendanta jednostki Zandarmerii Wojskowej - 1przekazanie informacji o
miejscu, terminie 1 E]qz_ewld wanej liczbie uczestnikow, jezeli zgromadzenie ma zostac
zorganizowane w poblizu jednostki wojskowe]




Zgromadzenie

Organizator zgromadzenia =zawladamia organ gminy o0 zamilarze
zorganizowania zgromadzenia pisemnie, za pomoca faksu, ustnie do protokolu
lub za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rejestracja  wniesienia zawladomienia o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia nastepuje z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty
wniesienia zawiladomienia, ktére decyduja o kolejnoSci wniesienia tego
zawladomienia. W przypadku wniesienia zawiadomienia ustnie do protokotu,
o kolejnosci decyduja data, godzina oraz minuta rozpoczecia sporzadzania
protokotu, ktére zamieszcza sie w protokole, a w przypadku wniesienia
zawladomienia o za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej - data,
godzina oraz minuta wprowadzenia zawladomienia do systemu
teleinformatycznego gminy.

Kolejnosé wniesienia zawiadomien decyduje o pierwszenstwie wyboru miejsca
1 czasu odbycia zgromadzenia w sytuacji wskazanej w art. 12 ust. 1 p.z.




Zgromadzenie

Zawiadomienie powinno zawilera¢ dane organizatora zgromadzenia. Jezell jest
nim osoba fizyczna — imie 1 nazwisko, numer PESEL albo rodzaj 1 numer
dokumentu tozsamosci, adres do korespondencji, adres poczty telefonicznej 1
numer telefonu. Jezeli jest nim osoba prawna lub inna organizacja — nazwa 1
adres siedziby, a takze dane osoby wnoszace] zawiadomienie w jej imieniu,
analogiczne do wyzej) wymienionych.

Ponadto powinny znalez¢ sie tam takze analogiczne dane przewodniczacego
zgromadzenia, informacja o celu zgromadzenia (ze wskazaniem spraw
publicznych, ktéorych ma dotyczy¢) oraz o zaplanowanych Srodkach stuzacych
zapewnieniu pokojowego przebiegu.

Nalezy takze wskaza¢ date godzine 1 miejsce rozpoczecia zgromadzenia,
przewidywany czas trwania 1 liczbe uczestnikéw oraz ewentualna trase
przejScia wraz z miejscem zakonczenia zgromadzenia.




Zgromadzenie

Jezell wniesiono zawladomienia o zamiarze =zorganizowania dwoch lub
wieksze] liczby zgromadzen, ktoére maja zostaé zorganizowane chociazby
czeSclowo w tym samym miejscu 1 czasle, w szczegolnosci w odleglosci
mniejsze] niz 100 m pomiedzy zgromadzeniami, 1 nie jest mozliwe ich odbycie
w taki sposéb, aby ich przebieg nie zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, o plerwszenstwie wyboru miejsca 1 czasu
zgromadzenia decyduje kolejno$¢ wniesienia zawiadomien. organ gminy
niezwlocznie wzywa, telefonicznie 1 za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, do zmiany miejsca lub czasu zgromadzen organizatoréw
zgromadzen, ktorym nie przystuguje pierwszenstwo wyboru miejsca 1 czasu.

Organ gminy moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna, jezeli usprawni
to uzgodnienie zmiany miejsca lub czasu zgromadzen. Organ wzywa do
uczestnictwa w rozprawile niezwlocznie - nie pdédzniej niz 120 godzin przed
planowana data zgromadzenia.




Zgromadzenie

Organizatorom zgromadzen, ktorzy uczestnicza w rozprawie administracyjnej,
organ gminy moze przedstawié¢ propozycje zmiany miejsca lub czasu
zgromadzenia.

Jezell na rozprawie administracyjne] organizatorzy zgromadzen nie uzgodnig
miejsca lub czasu zgromadzen w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazal
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, organizatorzy
zgromadzen dokonuja wyboru miejsca lub czasu zgromadzen zgodnie z
kolejnosScia ~ wniesienia zawladomien o  zamilarze  zorganizowania
zgromadzenia.




Decyzja o zakazie zgromadzenia

Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie p6zniej niz na 96 godzin
przed planowang data zgromadzenia, jezeli:

Jjego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza
art. 4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego
odbycie naruszaja przepisy karne;

jego odbycie moze zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udalo sie usunaé¢ w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 12 lub art. 13;

zgromadzenie ma si¢ odbyC w miejscu 1 czasie, w ktorych odbywaja sie
zgromadzenia organizowane cyklicznie

Decyzja jest udostepniana niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
przekazywana organizatorowl za  posrednictwem $rodkéw  komunikacji
elektronicznej, a ponadto decyzja oraz akta sprawy przekazywane sg wlasciwemu

sadowi okregowemu. Za chwile doreczenia uwaza sie chwile udostepnienia decyzji
w BIP.




Decyzja o zakazie zgromadzenia

Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnoszone jest bezposrednio do sadu

okregowego wlaSciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy, przy czym wnieslenie

odwolania nie wstrzymuje wykonania decEZ 1. Termin na wniesienie odwolania wynosi 24
IP.

godziny od chwili udostepnienie decyzji w

O wniesionym odwolaniu saﬁl zawladamia organ gminy przed udostepnienie informacji w
BIP oraz informuje uczestnikéw postepowania o terminie rozprawy przy pomocy Srodkow
komunikacji elektronicznej.

Uczestnikami postepowania sa wnoszacy odwolanie od decyzji o zakazie zgromadzenia 1
organ gminy. Niestawiennictwo uczestnikow nie tamuje rozpoznania sprawy.

Odwotanie jest rozpatrywane w postepowaniu nieprocesowym — niezwlocznie, nie poznie]
niz 24 godziny od wniesienia odwolania. Postanowienie konczace postepowanie w sprawie
(wraz z uzasadnianiem) jest niezwlocznie doreczane, a jezeli uwzglednia odwotanie —
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Na to postanowienie przystuguje zazalenie do
sa%u_ apelacyjnego (wnoszone w terminie 24 godgin), ktory rozpoznaje je w terminie 24
godzin.

Nie przysluguje skarga kasacyjnal!!




Przewodniczacy zgromadzenia

Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy, ktorym moze by¢ organizator zgromadzenia (Jezeli
jest osobg, fizyczna) lub inna osoba, ktéra wyrazila pisemna zgode na przyJQme obow1qzkow
przewodniczacego, a w przypadku gdy organizatorem jest osoba prawna lub inna organizacja
— osoba dzialajaca w jej imieniu, jezeli wyrazi pisemna zgode na przyjecie obowiazkow.

Przewodniczacy ma obowigzek nieprzerwanie posiada¢ w widocznym miejscu wyrozniajacych
go elementdw, a zwlaszcza identyfikatora, wydanego przez organ gminy. Przewodniczacy ma
takze obowiazek pozostawa¢ w kontakcie z przedstawicielem organu gminy lub
funkcjonariuszami Policji,

Przewodniczacy, wraz z organizatorem, obowiazany jest do zapewnienia zgodnego z prawem
przeblegu zgromadzenia 1 przeprowadzenia go w sposob ktory zapobieglby powstaniu szkdd z
winy uczestnikow. Ma prawo zadaé¢ opuszczenia zgromadzenia przez osobe naruszajaca
przepisy ustawy albo uniemozliwiajaca lub usitujaca udaremnié¢ zgromadzenie.

Przewodniczacy ma obowigzek rozwigzania zgromadzenia, jezeli uczestnicy nie stosujg sig¢ do
jego polecen lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy lub przepisy karne. W
takim przypadku uczestmcy zgromadzenia z chwila jego rozwiazania sa obowiazani
niezwlocznie opusci¢ miejsce, w ktorym odbywato sie zgromadzenie.




Rozwiazanie zgromadzenia

Organ gminy moze wyznaczy¢ przedstawiciela do udzialu w zgromadzeniu, o
czym informuje organizatora, przy czym jest to obligatoryjne, gdy istnieje
niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego. Organ gminy informuje
organizatora zgromadzenia o wyznaczeniu swojego przedstawiciela do udziatu
w zgromadzeniu.

Przedstawiciel ma prawo rozwiazaé¢ zgromadzenie, jezeli przebieg zagraza
zyciu, zdrowiu lub mieniu w znacznych rozmiarach, narusza przepisy ustawy
lub przepisy karne, a mimo uprzedzenia ze strony przedstawiciela organu
gminy o KkonilecznoSci rozwilazanila, nile zostaje ono rozwigzane przez
przewodniczacego.

Rozwiazanie moze takze nastapi¢ we wskazane] sytuacji na wniosek
funkcjonariusza Policji.




Rozwiazanie zgromadzenia

Rozwiazanie przyjmuje forme decyzji ustnej podlegajacej natychmiastowemu
wykonaniu. Decyzja ta powinna by¢ poprzedzona dwukrotnym ostrzezeniem o
mozliwos$cl rozwigzania zgromadzenia 1 oglaszana jest przewodniczacemu, a w
razie gdy kontakt z nim nie jest mozliwy — publicznie uczestnikom.

Decyzja na piSmie doreczana jest w terminie 72 godzin od jej podjecia, a
organizatorowil przysluguje prawo wniesienia odwolania w terminie 7 dni od
dnia rozwiazania zgromadzenia do wtasciwego sadu okregowego.

Sad rozpatruje odwolanie w terminie 30 dni od jego otrzymania. Na

postanowienie przysluguje przez 5 dni od dnia doreczenia postanowienia —
zazalenie do sadu apelacyjnego.




Postepowanie uproszczone

W sytuacji, gdy organizator uzna, ze zgromadzenie nie bedzie powodowac
utrudnien w ruchu drogowym stosowane jest postepowanie uproszczone.

Zawladomienie jest wnoszone nie wczes$niej niz 30 dni 1 nie pdzniej niz 2 dni
przed planowana data zgromadzenia, do gminnego centrum zarzadzania
kryzysowego, a jezeli takie nie zostalo w gminie utworzone — do wojewodzkiego
centrum zarzadzania kryzysowego, ze wskazaniem imienia 1 nazwiska oraz
numeru PESEL organizatora, adresu poczty elektronicznej 1 numeru telefonu,
daty, godziny 1 miejsca zgromadzenia, przew1dywanego czasu trwania 1 hczby
uczestnikow, ewentualneJ trasy przejScia 1 miejsca zakonczenia oraz
ewentualnych zagrozen, jakie moga, sie pojawic.

Zawiadomienie jest wnoszone telefonicznie lub na adres poczty elektroniczne;.

Informacja o miejscu 1 terminie zgromadzenia jest zamieszczana niezwlocznie
w BIP.




Postepowanie uproszczone

Organizator jest obowigzany do nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu
elementéw wyrdzniajacych, wskazujacych na pelnienie funkeji organizatora. Ma on
obowilazek rozwiazania zgromadzenia, gdy uczestnicy nie podporzadkowuja sie jego
poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy lub przepisy
karne.

Zgromadzenie moze by¢ takze rozwigzane przez przedstawiciela gminy, jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na
drogach publicznych lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, a
organizator zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o
koniecznos$cl rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go.




Postepowanie uproszczone

Rozwiazanie zgromadzenia na podstawie ust. 1 nastepuje przez wydanie decyzji
ustnej podlegajace] natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzone] dwukrotnym
ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia o mozliwos$ci jego rozwigzania, a nastepnie
ogloszone] organizatorowl zgromadzenia lub ogloszonej publicznie uczestnikom
zgromadzenia w przypadku niemoznosci skontaktowania sie z organizatorem
zgromadzenia. Decyzje te dorecza sie organizatorowl zgromadzenia na piSmie w
terminie 72 godzin od jej podjecia.

Organizatorowl zgromadzenia przysluguje prawo wniesienia odwotania od decyzji o
rozwigzaniu zgromadzenia do sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwiazania zgromadzenia.

Sad okregowy rozpatruje odwolanie nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania odwotania. Na postanowienie sadu okregowego przysluguje w terminie 5
dni od dnia doreczenia postanowlenia zazalenie do sadu apelacyjnego. Od
postanowienia sadu apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna.




Zgromadzenie spontaniczne

Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktore odbywa sie w zwiazku z
zaistnialym naglym 1 niemozliwym do przewidzenma wydarzeniem zwigzanym ze
sfera publiczna, ktéorego odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub malo istotne
z punktu widzenia debaty publiczne;.

Uczestnicy takiego zgromadzenia nie moga zaklécaé przebiegu zgromadzenia
organizowanego w trybie zwyklym lub w trybie postepowania uproszczonego.

Zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza kierujacego
dziataniami Policji, jezeli jego przebieg zagraza zyciu, zdrowiu albo mieniu w
znacznych rozmiarach, powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego albo bezpieczeﬁstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach
publicznych, narusza przepisy ustawy lub przepisy karne, a takze gdy zakléca
przebieg zgromadzen organizowanych w trybie zwyklym lub w trybie postepowania
uproszczonego.




Zgromadzenie cykliczne

Jezeli zgromadzema sa orgamzowane przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug
opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach Swiat panstwowych
1 narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaly si¢ w ciagu ostatnich 3 lat,
chociazby nie w formie zgromadzen 1 mialy na celu w szczegdélno$ci uczczenie
domoslych 1 1stotnych dla historii Rzeczypospolite] Polskiej wydarzen, organizator
moze zwrocic sie z wnioskiem do wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie tych zgromadzen.

Organizator sktada wniosek do wojewody nie poznie) niz na 7 dni przed planowana
data pierwszego z cyklu zgromadzen. We wniosku nalezy podac uzasadnienie celu
cyklicznego organizowania zgromadzen ze wskazaniem liczby 1 terminarza ich
organizacji.

Wojewoda wydaje decyZJQ w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen nie pézniej niz na 5 dni przed planowanym terminem plerwszego z
cyklu zgromadzen, biorac w szczegolnosci pod uwage okolicznos¢ wezesniejszego
organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego
organizowania zgromadzen.




Zgromadzenie cykliczne

Wojewoda, jednoczes$nie z wydaniem decyzji w przedmiocie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen, udostepnia na stronie podmiotowe] w Biuletynie
Informacji Publiczne) informacje o miejscu 1 terminach zgromadzen
organizowanych cyklicznie oraz informuje o wydaniu decyzji organ gminy, na
terenie ktorej ma sie odby¢ zgromadzenie cykliczne.

Jezell wojewoda wydal zgode na odbycie zgromadzenia cyklicznego w miejscu 1
czasle, w ktorych mialo sie odby¢ inne zgromadzenie, organ gminy, w ciagu 24
godzin od otrzymania informacji, wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia.

W przypadku niewykonania przez organ gminy obowiazku wydania decyzj o
zakazie zgromadzenia, wojewoda wydaje niezwlocznie zarzadzenie zastepcze o
zakazie zgromadzenia

Na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen zgromadzenia te moga odbywac sie w okresie nie dluzszym niz 3
lata od przeprowadzenia pierwszego z cyklu zgromadzen.




Zgromadzenie cykliczne

Uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 28 marca 2018 r. (I11 SZP
1/18)

Organ gminy jest uprawniony do wniesienia odwotania od zarzqdzenia
zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia wydanego w trybie art. 26b ust.
4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn.: Dz. U. z
2018 r. poz. 408), a takze jest stronq w postepowaniu toczqcym sie na skutek
odwotania organizatora zgromadzenia od takiego zarzqdzenia.




