Ryszard A. Stefanski

Koncowe zapoznanie z materiatami
postepowania przygotowawczego w swietle
noweli
z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sga zmiany wprowadzone ustawg z dnia 27
wrzesnia 2013 r., dotyczgce koncowego zapoznania sie z materiatami
postepowania przygotowawczego, polegajgce na nadaniu pokrzywdzonemu
i jego petnomocnikowi uprawnienia do koricowego zapoznania Sie z
materiatami postepowania oraz zmiany sposobu zapoznania sie z tymi
materiami. Wskazano watpliwosci, jakie budzi nowa regulacja i
przedstawiono ich rozwigzanie. Omoéwione zostaty: wniosek o koncowe
zapoznanie z materiatami postepowania przygotowawczego, czynnoSci
zapoznania, tj. wyznaczenie terminu do zapoznhania, powiadomienie o
mozliwosci i terminie zapoznania, udziat podejrzanego i pokrzywdzonego w
zapoznaniu, sposOb zapoznania, czas zapoznania, poinformowanie o
materiatach  przekazywanych sgdowi wraz 2z aktem oSkarzZenia,
dokumentowanie zapoznania, wnioski o uzupetnienie postepowania oraz
skutki procesowe niezapoznania z materiatami postepowania.

|. Wprowadzenie

Koncowe zapoznanie sie z materiatami postepowania przygotowawczego
jest jedng z wazniejszych czynnosci zamkniecia sledztwa lub dochodzenia,
na ktére — zgodnie z art. 321 w zw. z art.325a § 2 k.p.k. — sktada sie zespot
czynnosci, z tym ze omawiana czynnos¢ zalezy od aktywnosci podejrzanego
i jego obroncy lub pokrzywdzonego i jego petnomocnika, gdyz jest
dokonywana wytgcznie na ich wniosek.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw! wprowadzita istotne
zmiany do zamkniecia Sledztwa, a zwtaszcza koncowego zapoznania sie z
materiatami postepowania przygotowawczego.

1Dz. U. z2013r., poz. 1247; cyt. dalej jako nowela.
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Gtéwne zmiany polegajg na:

1) nadaniu takze pokrzywdzonemu i jego petnomocnikowi uprawnieh do
koncowego zapoznania sie z materiatami postepowania,

2) wprowadzeniu nowego sposobu uzyskania informaciji o tresci zebranych
materiatow.

W mysl dotychczasowych przepiséw zaznajamiany z materiatami
postepowania przygotowawczego przez zamknieciem $ledztwa lub
dochodzenia byt podejrzany. Nie miat takiego uprawnienia pokrzywdzony,
mimo ze byt strong (art. 299 § 1 k.p.k.). Nowela uprawnienie to przyznaje
takze pokrzywdzonemu?. W ten sposéb zostat zrealizowany postulat
zgtaszany w doktrynie, by z materiatami postepowania byt zapoznawany
takze pokrzywdzony2. Uprawnienie pokrzywdzonego i jego petnomocnika do
zapoznania sie z materiatami postepowania — jak stusznie podkreslono w
uzasadnieniu noweli z dnia 27 wrzesnia 2013 r. — doprowadzito ,,do rébwnego
traktowania w tym stadium procesu obu jego stron, czyli oskarzonego i
pokrzywdzonego, takze w koncowej jego fazie™.

Wedtug dotychczasowych przepiséw zapoznanie sie podejrzanego z
aktami polegato na tym, ze prowadzacy postepowanie zaznajamiat go z
zebranymi materiami, referujgc przebieg poszczegdinych czynnosci. Jesli
podejrzany wyrazit takie zyczenie, mogt wczesniej przejrze¢ akta. W
wypadku gdy sam podejrzany lub z obrohcg przegladat akta, zaznajamianie
ich z materiatami postepowania przez prowadzgcego postepowanie stawato
sie bezprzedmiotowe. Aktywng role odgrywat prowadzacy postepowanie, a
podejrzany mogt jedynie przejrze¢ akta. W mysl noweli podejrzany lub
pokrzywdzony zapoznaje sie sam lub przy udziale odpowiednio obroncy lub
petnomocnika. Prowadzacy postepowanie nie zaznajamia ich z tymi
materiatami.

Zapoznanie sie z materiatami postepowania przygotowawczego ma nadal
charakter wzglednie obligatoryjny, gdyz jest uzaleznione od wniosku strony
lub jej przedstawiciela procesowego. Inicjuje te czynnosci wniosek

2W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania przygotowawczego, (w:) Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, nr 5, Warszawa 1998, s. 127,
S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 485;
J.Tylman, w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2009, s. 633; tenze, Postgpowanie przygotowawcze w nowym kodeksie postepowania
karnego i nowa sytuacja w nim podejrzanego, (w:) Nowa kodyfikacja..., s. 70; P.
Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. Il,
Warszawa 2007, s. 126.

SW.Daszkiewicz, (w:)) W. Daszkiewicz, T. Nowak, S. Stachowiak, Proces karny.
Czes¢ szczegodlna, Poznan 1996, s. 49; B. T. Bienkowska, Réwnouprawnienie stron
procesowych w systemie zasad polskiego procesu karnego, WPP 2005, nr 4, s. 109; K.
Nitkowski, Rola Policji w polskim postepowaniu karnym, Poznan 2001, s. 251; P.
Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., t. Il, s. 123.

4 Uzasadnienie..., s. 224.
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podejrzanego lub jego obroncy albo pokrzywdzonego lub jego petnomocnika
o umozliwienie koncowego zapoznania sie z materiatami postepowania (art.
321 § 1 k.p.k.). Organ procesowy nie moze wyznaczy¢ zapoznania sie przez
podejrzanego lub pokrzywdzonego z aktami z urzedu.

Il. Wniosek o umozliwienie koncowego zapoznania sie¢ z
materiatami postepowania przygotowawczego

O prawie do koncowego zapoznania sie z materiatami postepowania
przygotowawczego poucza sie podejrzanego przed pierwszym
przestuchaniem (art. 300 § 1 k.p.k.). Pokrzywdzonego zas$ poucza sie
réwniez przed pierwszym przestuchaniem o posiadaniu statusu strony
procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikajgcych z tego
uprawnieniach, w tym o prawie do kornicowego zapoznania sie z materiatami
postepowania przygotowawczego (art. 300 § 1 k.p.k.). Pouczenie wrecza sie
podejrzanemu i pokrzywdzonemu na pismie, ktdrzy otrzymanie pouczenia
potwierdzajg podpisem (art. 300 § 1 in fine i § 2 in fine k.p.k.).

W kodeksie postepowania karnego nie jest okreslony termin, zaréwno
poczatkowy, jak i koncowy do ztozenia takiego wniosku. W literaturze trafnie
przyjmuje sie, ze wniosek moze by¢ ztozony zaraz po pouczeniu
podejrzanego o tym uprawnieniu, co — jak juz wskazano — ma miejsce przed
pierwszym jego przestuchaniem (art. 300 § 1 k.p.k.)®> do czasu wydania
postanowienia o zamknieciu $ledztwa®. Uzasadniajgc pierwszy z tych
terminéw, zasadnie podkresla sig, ze organ prowadzgcy postepowanie ma
rozeznanie, w jakim momencie zaistnieje podstawa do zamkniecia tego
postepowania, i jezeli nagle ona powstanie, podejrzany moze nie zdgzy¢ go
zlozy¢, a zatem w jego interesie lezy, by uczyni¢ to jak najwczesniej’. Nie
jest trafny poglad, ze wniosek moze by¢ ztozony do chwili zawiadomienia
0sOb uprawnionych do zlozenia wniosku o zamknieciu Sledztwa wzglednie
do chwili ogtoszenia im takiego postanowienia®. Zamkniecie $ledztwa
nastepuje w momencie wydania postanowienia o jego zamknieciu, a jego
promulgacja ma drugorzedne znaczenie.

Jesli chodzi o pokrzywdzonego, to moze on ztozy¢ wniosek zaraz po
wszczeciu postepowania przygotowawczego, skoro od samego jego
poczatku ma taki status i nie musi oczekiwac¢ do pouczenia go o posiadaniu

5M. Klejnowska. Z. Sobolewski, (w:) G. Artymiak, M. Klejnowska, C. P. Klak,
A. Mastowska, Z. Sobolewski, P. K. Sowinski, Proces karny. Cze$¢ szczegdlna,
Warszawa 2007, s. 42.

6D. Osowska, (W) A. Bulsiewicz, M. Ludwichowska-Jez A. Kala, D.
Osowska, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 57.

"M.Klejnowska.Z. Sobolewski, (w:) G. Artymiakiin., Proces karny..., s. 42.

8P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., t. I, s. 124.
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statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym i prawie do
koncowego zapoznania sie z materiatami postepowania przygotowawczego
(art. 300 § 2 k.p.k.).

lll. Czynnosci zapoznania z materiatami postepowania
przygotowawczego

Kohcowe zapoznanie sie z materiatami postepowania przygotowawczego —
zgodnie z art. 321 § 1 k.p.k. — sktada sie z kilku czynno$ci i obejmuje:

— wyznaczenie terminu do zapoznania sie podejrzanego i jego obroncy
oraz pokrzywdzonego i jego petnomocnika z materiatami postepowania;

— powiadomienie ich o terminie i mozliwosci zapoznania sie z nimi;

— udostepnienie im akt w celu zapoznania sie z nimi;

— poinformowanie, jakie materiaty z tych akt bedg przekazane sadowi wraz
z aktem oskarzenia, tj. zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci oséb
wskazanych w tym akcie za czyny w nim zarzucane: 1) postanowienia
i zarzgdzenia dotyczgce tych oséb wydane w toku postepowania, 2)
protokoty z czynnosci dowodowych i zatgczniki do nich przewidziane
przez ustawe, 3) opinie i dokumenty urzedowe i prywatne uzyskane lub
ztozone do akt sprawy (art. 334 § 1 k.p.k.);

— pouczenie o mozliwosci sktadania, w terminie 3 dni od dnia zapoznania
sie z materiatami postepowania, wnioskdw o uzupetnienie sledztwa Ilub
dochodzenia albo materiatu dowodowego, ktéry ma by¢ przekazany
sgdowi wraz z aktem oskarzenia, o okreslone dokumenty zawarte w
aktach sprawy;

— sporzadzenie  protokotu  zapoznania  sie  podejrzanego  lub
pokrzywdzonego z materiatami postepowania (art. 143 § 1 pkt 8 k.p.k.).

1. Wyznaczenie terminu do zapoznania

Wyznaczenie terminu do zapoznania sie podejrzanego i jego obroncy
oraz pokrzywdzonego i jego pethomocnika z materiatami postepowania jest
mozliwe dopiero wéwczas, gdy ocena zebranego materiatu dokonana przez
organ procesowy wykazuje, ze sg podstawy do wniesienia aktu oskarzenia,
skierowania wniosku o warunkowe umorzenie postepowania lub wniosku
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych. Nie
ma potrzeby zapoznawania z materiatami postepowania w razie umorzenia
postepowania przygotowawczego, ktore moze nastgpi¢ bez uprzedniego
zapoznawania z materiatami postepowania (art. 322 § 1 in fine k.p.k.).

Termin ten musi by¢ wyznaczony z takim wyprzedzeniem, by od dnia
doreczenia zawiadomienia o mozliwosci takiego zapoznania sie uptyneto co
najmniej 7 dni (art. 321 § 3 k.p.k.). Jest to minimalny termin, ktéry musi by¢
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respektowany przez organ procesowy w kazdym przypadku®. Ma on
charakter terminu instrukcyjnego; nie sg przewidziane wprost skutki jego
niedotrzymania. Jego naruszenie mozna rozpatrywa¢ w ptaszczyznie
wzglednej przyczyny odwotawczej (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Niedotrzymanie
tego terminu upowaznia osobe majgcg zapoznawac sie z materiatami
postepowania do odmowy udziatu w tej czynnosci i zgdania wyznaczenia
nowego terminu.

Nie ma przeszkdd, by na wniosek tej osoby doszio do wczesniejszego
zapoznania sie z materiatami postepowania. Organ procesowy moze
wyrazi¢ na to zgode, ale nie ma takiego obowigzku. Zbyt daleko idace jest
twierdzenie, ze czynnos¢ ta nie moze odby¢é sie przed uptywem
wyznaczonego terminu'®. Termin ten jest ustanowiony w interesie
podejrzanego i pokrzywdzonego, by mogli przygotowac¢ sie do tej czynnosci i
jesli wyrazajg zgode na wczesniejsze jej dokonanie, nie ma przeszkod, by
zostata przeprowadzona.

2. Powiadomienie o mozliwosci i terminie zapoznania

Prowadzacy postepowanie przygotowawcze obowigzany jest powiadomié
wnioskujgcego o mozliwosci przejrzenia akt i terminie do zapoznania sie
znimi. W zawiadomieniu okre$la sie termin i czynnos¢, jaka ma byc¢
przeprowadzona, tj. zapoznanie sie z materiatami postepowania. Nie podaje
sie w nim informagiji, jakie materiaty z tych akt bedg przekazane sgdowi wraz
z aktem oskarzenia. Zostaje ona podana dopiero przy udostepnianiu akt.

O terminie zapoznania sie z materiatami postepowania zawiadamia sie
kazdego obronce i petnomocnika, jezeli podejrzany lub pokrzywdzony
ustanowit kilku (art. 77 i art. 88 k.p.k.).

Jesli podejrzany i jego obronca albo pokrzywdzony i jego petnomocnik
zostali powiadomieni o mozliwosci zapoznania sie z materiatami
postepowania w roznym czasie, termin ten liczy sie od dnia pdzniejszego
powiadomienia; ustawa kazdej z tych osob gwarantuje 7-dniowy termin. W
art. 321 § 3 k.p.k. gwarancje te wprost odniesiono do strony, obroncy i
petnomocnika. Organ procesowy, wyznaczajac termin zapoznania sie z
materiatami postepowania, powinien ustali¢ go z takim wyprzedzeniem, by
osoby uprawnione otrzymaty zawiadomienie 0 nim co najmniej 7 dni
wczesdniej. Powinien zatem bra¢ pod uwage mozliwos¢ dotarcia do nich

9 S. Stachowiak, Zamkniecie $ledztwa lub dochodzenia po nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, Prok. i Pr. 2004, nr 2, s. 16; tenze; (w:) K. Marszat, S.
Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg
postepowania, Katowice 2008, s. 51; J. GrajewsKki, Przebieg procesu karnego, Warszawa
2012, s. 80.

10M. Kurowski, w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 984.
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skutecznego zawiadomienia ze znacznym nawet opdznieniem. Tak moze
by¢ w wypadku tzw. doreczenia zastepczego, bowiem w razie niemoznosci
doreczenia pisma osobiscie adresatowi, jego dorostemu domownikowi lub
administracji domu, dozorcy domu lub soltysowi, pismo przestane za
posrednictwem operatora pocztowego pozostawia sie w najblizszej
placéwce pocztowej operatora publicznego, a przestane w inny sposéb w
jednostce Policji albo we wtasciwym urzedzie gminy. O pozostawieniu pisma
doreczajgcy umieszcza zawiadomienie w skrzynce do doreczania
korespondencji badz na drzwiach mieszkania adresata lub w innym
widocznym miejscu ze wskazaniem, gdzie i kiedy pismo pozostawiono, oraz
ze nalezy je odebra¢ w ciggu 7 dni; w razie bezskutecznego uptywu tego
terminu, czynnos¢ zawiadomienia powtarza sie jeden raz (art. 133 § 12
k.p.k.). W razie zastosowania tego trybu doreczenia do dotrzymania terminu
z art.321 § 3 k.p.k. zawiadomienie powinno by¢ wystane z wyprzedzeniem
wiekszym niz 21 dni. Okres ten moze by¢ skrocony w razie doreczenia
zawiadomienia za posrednictwem telefaksu Iub poczty elektronicznej
(art. 132 § 3 k.p.k.), co nie zawsze jest mozliwe.

3. Udziatl podejrzanego lub pokrzywdzonego w zapoznaniu

Zapoznanie sie przez podejrzanego i pokrzywdzonego z materiatami
postepowania — jak juz wskazywano — jest ich prawem?l. Nie majg
obowigzku bra¢ w nim udziatu. W zwigzku z tym nieusprawiedliwione
niestawiennictwo podejrzanego, pokrzywdzonego, obroncy lub
petnomocnika w wyznaczonym terminie, mimo prawidtowego doreczenia im
zawiadomienia, nie tamuje dalszego postepowania (art. 321 § 4 k.p.k.).

Nieusprawiedliwione niestawiennictwo zachodzi wtedy, gdy podejrzany
lub pokrzywdzony zostat prawidlowo zawiadomiony o czasie i miejscu tej
czynno$ci, a nadto nie usprawiedliwit niestawiennictwa. Pokwitowanie
zwrotne odbioru zawiadomienia stanowi podstawe do oceny, czy
zawiadomienie zostato prawidlowo doreczone. Doreczenia nie mozna
utozsamia¢ z powzieciem wiadomosci; wazne jest nie to, czy podejrzany lub
pokrzywdzony wiedziat o terminie i miejscu zaznajomienia, lecz to, czy
zostat prawidtowo powiadomiony. Jezeli podejrzany usprawiedliwi swe
niestawiennictwo i wnosi o nieprzeprowadzenie tej czynnosci, nalezy
wyznaczy¢ nowy termin zapoznania go z materiatami postepowania (art. 117
§ 2 k.p.k.). W literaturze twierdzi sie, ze mozna nie przeprowadzaé tej
czynnosci, jezeli w czasie przewidzianym dla niej nie ma dowodow
stwierdzajagcych, ze niestawiennictwo podejrzanego lub jego obroncy jest
usprawiedliwione, tj. gdy istnieje domniemanie, Ze jest nieusprawiedliwione,

1], Dziugiel, Zamkniecie $ledztwa lub dochodzenia w nowym kodeksie postepowania
karnego, Policja 2002, nr 1, s. 48; J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne..., s. 634.
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chyba Ze organ uzyskat informacje o wystgpieniu przeszkod, ktore
uniemozliwity niestawiennictwo i nadestanie usprawiedliwienia, np. katastrofy
kolejowej'?.

W wypadku, gdy stawit sie tylko podejrzany lub pokrzywdzony, a bez
usprawiedliwienia nie stawit sie obronca lub petnomocnik, nie ma przeszkod
do zaznajomienia sie z materiatami postepowania przez samego
podejrzanego lub pokrzywdzonego.

W art. 321 § 4 k.p.k. skutek nieusprawiedliwionego niestawiennictwa
odnosi sie nie tylko do stron, ale takze obroncy i petnomocnika. Ustawa nie
réznicuje przyczyny korzystania z pomocy obroncy, a zatem dotyczy to takze
obrony obligatoryjnej. Brak wylgczenia w tym przepisie obroncy
realizujgcego obrone obligatoryjng — zgodnie z zasadg lege non distinguente
nec nostrum est distinguere — nie pozwala na wytgczenie go spod dziatania
art. 321 § 4 k.p.k. Przemawia za tym takze wyktadnia historyczna. W
pierwotnym  brzmieniu art. 321 § 3 k.p.k. przewidywat, ze
nieusprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego lub — poza wypadkami
okreslonymi w art. 79 k.p.k. — jego obroncy nie tamuje dalszego
postepowania. Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informaciji niejawnych'3 Zrezygnowano z wylgczenia obroncy
obligatoryjnego, wykreslajac wyrazy ,poza wypadkami okreslonymi w art.
79”. Oznacza to, ze kazdy obronca, a wiec zaréwno w przypadkach
obligatoryjnego, jak i fakultatywnego udzialu w postepowaniu, moze
uczestniczy¢ w tej czynnosci, jak i kazdy obrohca moze w tej czynnosci nie
bra¢ udziatu'4.

Usprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego lub jego obroncy albo
pokrzywdzonego lub jego petnomocnika prowadzi do wyznaczenia innego
terminu zapoznania z materiatami postepowania przygotowawczego
podmiotu, ktéry usprawiedliwit swoje niestawiennictwo?®.

Ze wzgledu na to, ze pokrzywdzonych moze by¢ tak duzo, iz zapoznanie
sie przez wszystkich z materiatami postepowania mogtoby doprowadzi¢ do
znacznego opoOznienia zakonczenia postepowania, co uniemozliwitoby
rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie, prokurator moze ograniczy¢
liczbe pokrzywdzonych, ktérym umozliwi koncowe zapoznanie sie z
materiatami postepowania, o ile jest to konieczne dla zapewnienia
prawidtowego toku postepowania (art. 321 § 2 k.p.k.). Z faktu, ze chodzi o
ograniczenie liczby pokrzywdzonych wynika wniosek, iz ma to by¢ duza ich

2W. Grzeszczyk, Zamkniecie $ledztwa i dochodzenia, Prok. i Pr. 1997, nr 11, s. 146.
13 Dz. U. Nr 17, poz. 155.

1 3. Stachowiak, Zamkniecie..., s. 18.

15 |bidem.
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liczba. Uwzgledniajgc perspektywe znacznego opdznienia zakonczenia
postepowania, trzeba przyjg¢, ze jest ono na tyle duze, iz dopuszczenie
wszystkich do zapoznania sie z aktami opdznitoby znacznie podejmowanie
dalszych czynnosci, np. wydanie postanowienia o zamknieciu sledztwa. Ich
okreslenie liczbowe jest niemozliwe, gdyz zalezy od charakteru sprawy,
zwlaszcza od obszernosci materiatow.

W art. 321 § 2 k.p.k. wskazano expressis verbis jedno kryterium, a
mianowicie zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania. Taka sama
przestanka wystepuje w art. 249 § 1 k.p.k. jako podstawa stosowania
srodkéw zapobiegawczych. Z uwagi na zakaz wyktadni homonimicznej dla
wyjasnienia tego kryterium pomocny moze by¢ dorobek doktryny i judykatury
wypracowany na tle tego przepisu, z tym, ze nie mozna gubi¢ z pola
widzenia faktu, iz chodzi o koncowy etap postepowania przygotowawczego.
Przyjmuje sie, ze zapewnienie prawidiowego toku postepowania polega na
stworzeniu dla procesu karnego takich warunkéw, by mogt by¢ prowadzony
bez przeszkdd i by zostaly osiggniete cele postepowania karnegol®. Ze
wzgledu na ten etap postepowania na czoto wysuwa sie dgzenie do
rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie (art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Uprawnionym do ograniczenia liczby pokrzywdzonych jest wylgcznie
prokurator zaréwno w $ledztwie, jak i dochodzeniu.

4. Sposob zapoznania

Prowadzacy sledztwo lub dochodzenie umozliwia podejrzanemu lub jego
obroncy oraz pokrzywdzonemu lub jego petnomocnikowi zapoznanie sie
z aktami postepowania. Umozliwienie polega nie tylko na przekazaniu akt
postepowania w celu zapoznania sie z nimi, ale takze na zapewnieniu
odpowiedniego pomieszczenia, pozwalajgcego na swobodne czytanie akt.
Musi to by¢é pomieszczenie wyposazone w odpowiednie meble (stot lub
biurko i krzesta) oraz wtasciwie oswietlone. Organ procesowy — jak stusznie
podkresla sie w literaturze — jest obowigzany zabezpieczy¢ dostep do akt i
przez wyznaczony okres zapewni¢ mozliwos¢ wgladu do kompletu akt oraz
stworzy¢ takie warunki lokalowe, by istniata mozliwo$¢ percepciji ich tresci'’.
Nie ma znaczenia miejsce przeprowadzenia tej czynnosci. Moze ona odbyc¢
sie w gabinecie prowadzacego $ledztwo Ilub dochodzenie albo
pomieszczeniu w areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym, jezeli podejrzany
jest tymczasowo aresztowany lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.

R, A Stefanski, (w:)) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M.
Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. Il, Warszawa 2003, s. 39.

7S. Wyciszczak, Zakonczenie postepowania przygotowawczego jako etap procesu
karnego, Probl. Praw 1975, nr 6, s. 95; S. Stachowiak, Zamkniecie..., s. 16-17.
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Czynnos¢ ta polega na osobistym zapoznaniu sie z zebranymi
materiatami przez strony lub ich przedstawicieli procesowych, a nie na
zaznajamianiu ich przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze.
Zmiana ta jest o tyle istotna, ze zapoznanie sie z materiatami przez samego
podejrzanego lub przy wudziale obroncy pozwala na dogtebne i
wszechstronne poznanie zebranych dowoddéw i dokonanych czynnosci.
Umozliwia petne zorientowanie sie podejrzanego w jego sytuacji i dowodach
przemawiajgcych przeciwko niemu'®. Podejrzany podczas tej czynnosci, jesli
wczesniej nie przegladat akt, poznaje wszystkie zgromadzone przeciwko
niemu dowody.

Taki sposdéb zapoznania sie podejrzanego z materiatami postepowania
najlepiej spetnia cel merytoryczny, jakim jest przygotowanie podejrzanego
do kontroli istnienia podstaw do sporzadzenia aktu oskarzenia Ilub
odpowiedniego wniosku. Powoduje, ze w $wiadomosci podejrzanego
znajduje odbicie tres¢ poszczegdlnych materiatdw i ich znaczenie
dowodowe?®. Ponadto, lepiej stuzy realizacji prawa podejrzanego do obrony
przez umozliwienie mu zapoznania sie z materiatami sprawy i moze
doprowadzi¢ do wzbogacenia zebranych materiatéw w drodze zgdania ich
uzupetnienia. Znajomos¢ zgromadzonych materiatow jest istotnym
warunkiem wykonywania prawa do obrony?. Trafnie wskazuje sie w
doktrynie, ze podejrzany, przygotowujgc linie obrony przed rozpoczeciem
postepowania sgdowego, musi znac¢ nie tylko tres¢ stawianego mu zarzutu,
ale takze wiedziec, jakimi dowodami i materiatami dysponuje oskarzyciel na
poparcie tego zarzutu?'. Znajomos$¢ tych materiatbw umozliwia jemu i jego
obroncy ustosunkowanie sie do wynikébw postepowania, a takze
podejmowanie odpowiednich $rodkéw defensywnych. Chodzi o to, aby
podejrzany i pokrzywdzony byli zorientowani w wynikach Sledztwa lub
dochodzenia.

Z zawartego w art. 321 § 1 k.p.k. zwrotu ,powiadamia wnioskujgcego
0 mozliwosci przejrzenia akt” prima vista wynika, ze zapoznaje sie z aktami
tylko ta osoba, ktéra ztozyta wniosek. Nalezatoby zatem przyjac, ze w
wypadku, gdy wniosek ztozyt tylko obronca, wowczas uprawnienie to
przystuguje wylgcznie jemu. Interpretacja taka przeczytaby istocie funkcji

], Bednarzak, (w:) J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski,
H.Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
1971, s. 328.

195, Wyciszczak, Zakonczenie postepowania..., s. 96.

2R, tyczywek, Prawo oskarzonego do znajomosci zarzutow, materiatéw i akt sprawy
w $wietle nowego k.p.k., NP 1969, nr 7-8, s. 1160; K. T. Boratynska, (w:) K. T.
Boratyhnska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 571.

2lp,Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., t. Il, s. 123;
F. Prusak, Zamkniecie postepowania przygotowawczego, NP 1974, nr 4, s. 424.
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obroncy, ktéry ma stuzy¢ podejrzanemu pomoca. Kazda z tych osoéb jest
uprawniona do zapoznania sie z aktami i nie jest wykluczone zapoznanie sie
Z nimi oddzielnie przez podejrzanego i jego obronce albo pokrzywdzonego i
jego petnomocnika. Wniosek ten potwierdza wykfadnia historyczna. Przed
nowelizacjg ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. art. 321 k.p.k. przewidywat w
§ 3 regulacje, w mysl ktoérej w czynnosciach zaznajamiania podejrzanego z
materiatami postepowania miat prawo uczestniczy¢ obronca. Brak takiego
postanowienia w aktualnym brzmieniu art. 321 k.p.k. wskazuje, ze prawo to
przystuguje mu samodzielnie.

Organ procesowy, ustalajgc terminy zapoznania sie z aktami, powinien
mie¢ na uwadze, ze kazda z tych oséb moze chcie¢ sama zapoznac¢ sie
z aktami. Z reguly z aktami zapoznaje sie obronca razem z podejrzanym,
a pokrzywdzony z petnomocnikiem, gdyz wéwczas istnieje lepsza mozliwosc
na gorgco przedyskutowania problemow wytaniajgcych sie przy lekturze akt.
Zapoznanie sie ma charakter indywidualny?2.

W art. 321 § 1 k.p.k. zakres przedmiotowy zapoznania sie zostat
okreslony w dwojaki sposob, a mianowicie jako ,materiaty postepowania”
oraz ,akta”. Uzycie roznych okreslen moze sugerowaé, ze rozny jest
przedmiot zapoznania sie. Z § 51 ust. 1 zarzgdzenia nr 5/10 Prokuratora
Generalnego z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury?® wynika, ze w aktach gtéwnych
dotyczacych $ledztw lub dochodzen dotgcza sie dokumenty sporzagdzone w
toku $ledztwa lub dochodzenia badz przed ich wszczeciem, a takze odpisy
skierowanych zawiadomien, adnotacje urzedowe, kopie wnioskow o
zastosowanie i przedtuzenie tymczasowego aresztowania, a takze w
zaleznosci od decyzji prokuratora, pisma nadsytane w sprawie przez strony
procesowe i innych uczestnikéw postepowania. Oznacza to, ze w aktach sag
gromadzone materialy zebrane w toku sledztwa lub dochodzenia. Chodzi
zatem o to samo. Udostepnia sie akta gtdwne, a nie podreczne. Te ostatnie
majg charakter wewnetrzny. W aktach podrecznych dotyczgcych Sledztwa
zatgcza sie karte wewnetrznego nadzoru stuzbowego, sprawowanego przez
prokuratora bezposrednio przetozonego, a w sprawach prowadzonych w
formie dochodzenia karte wewnetrznego nadzoru stuzbowego zatgcza sie
na podstawie zarzgdzenia kierownika jednostki lub wyznaczonego przez
niego prokuratora (§ 50 ust. 6 cyt. zarzgdzenia). Zawierajg one materiaty
niezbedne w postepowaniu sgdowym i dla celéw kontrolnych (§ 50 ust. 6i 7
cyt. zarzadzenia).

22 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 428.
23 www.pg.gov.pl.
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W art. 321 § 1 k.p.k. nie zostat precyzyjnie okreslony zakres poznania
akt. Z przepisu tego wynika, ze chodzi verba legis o ,zapoznanie sie” oraz
,0 mozliwosci przejrzenia akt”. Z jezykowego punktu widzenia zwroty te majg
rézne znaczenie. Stowo ,zapoznac sie” oznacza ,przyswoi¢ informacje
o czym$ nowym, dowiedzie¢ sie czego$ o czyms, poznaé co$’?, a wyraz
.przejrze¢” — ,obejrze¢ co$ dokladnie jedno po drugim, zapozna¢ sie
z czyms, przewertowac co$, zaznajomic¢ sie z czyms, zwykle pobieznie”?®.
Z poréwnania znaczen tych stéw wynika, ze w wypadku zapoznania sie
chodzi o gruntowniejsze poznanie. W przepisie tym stowo zapoznanie
zostato uzyte w kontekscie wyznaczenia terminu tej czynnosci, a gdy chodzi
o udostepnienie materialu jest mowa o przejrzeniu akt. Taki sposdb
umiejscowienia tych stéw moze nasuwa wniosek, ze w gruncie rzeczy
ustawodawca nakazuje jedynie umozliwi¢ zaréwno podejrzanemu, jak i
pokrzywdzonemu pobiezne zapoznanie sie z materiatami postepowania.
Majagc jednak na uwadze znaczenie tej czynnosci dla tych uczestnikéw
postepowania, nie sposob przyjgé¢ tak waskiego jego rozumienia.

Ustawa, inaczej niz w poprzednim stanie prawnym (art. 277 § 1 k.p.k.
z 1969 r.), nie zaznacza, ze podejrzany ma byé zapoznany ze wszystkimi
materiatami postepowania, lecz — ze wzgledu na znaczenie tej czynnosci dla
realizacji prawa do obrony — trzeba przyjgé, ze niedopuszczalna jest
jakakolwiek selekcja materiatéw; podejrzany musi by¢ zapoznany ze
wszystkimi materiatami. Jakiekolwiek ograniczenia prawa do faktycznego
zapoznania z materiatami sprawy nie tylko naruszajg prawo oskarzonego do
obrony, ale takze uniemozliwiajg ustalenie prawdy materialnej?. Nie ma tez
podstaw do ograniczenia zakresu udostepnionych akt pokrzywdzonemu i
jego petnomocnikowi. Kazdy podejrzany i pokrzywdzony ma prawo sam
zapoznac sie ze wszystkimi materiatami.

Stusznie podkresla sie w judykaturze, ze ,Niezaznajomienie
podejrzanego ze zgromadzonym w toku postepowania przygotowawczego
materiatem dowodowym stanowi istotne uchybienie tego postepowania,
majgce istotny wptyw na mozliwos¢ podjecia przez niego obrony. Dziatania
te zmierzajg do petnego zorientowania podejrzanego w zebranym w jego
sprawie materiale dowodowym, stwarzajgc przez to mozliwos¢ wyjasnienia
ewentualnych niejasnosci, watpliwosci lub sprzecznosci wytaniajgcych sie na
tle zebranych dowodéw. Z tego powodu art. 321 § 1 k.p.k. naktada na
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze obowigzek zapoznania
podejrzanego ze zgromadzonym materiatem dowodowym. Czynnosc ta

24 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej, t. 48, Poznan
2004, s. 327.

25 Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej, t. 33, Poznan
2001, s. 273.

26 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 427.
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obejmuje catos¢ zgromadzonego w postepowaniu przygotowawczym
materialtu  dowodowego, tj. takiego, na ktérego podstawie oskarzyciel
sporzgdza akt oskarzenia do sagdu. Celem koncowego zaznajomienia
podejrzanego z materiatem dowodowym jest mozliwo$¢ ztozenia przez niego
w terminie 3 dni od dnia dokonania tej czynnosci wniosku o uzupetnienie
$ledztwa"?’.

Niedopuszczalne jest udostepnienie osobie zapoznajgcej sie tylko tych
akt, ktére odnoszg sie do niej, a konieczne jest przekazanie np.
podejrzanemu do zapoznania takze materiatdbw dotyczacych innych
podejrzanych, o ile postepowanie przeciwko nim nie zostato zakoriczone?.
Niedopuszczalna jest jakakolwiek selekcja materiatu dowodowego
zebranego w danym postepowaniu?®.

Ze wzgledu na indywidualny charakter zapoznania sie z materiatami
postepowania niedopuszczalne jest w sprawach wieloosobowych grupowe
zapoznawanie sie przez podejrzanych z materiatami postepowania. W
literaturze dopuszczano takg mozliwosé, na gruncie poprzedniej tresci art.
321 § 1 k.p.k., wywodzac, ze taki sposéb zapoznania nie pozbawia celow
procesowych tej czynnosci, a sprzyja ekonomii postepowania, ewentualna
zas konfrontacja postaw podejrzanych w tej fazie postepowania sprzyja
realizacji jego zadan®. Nie wykluczano jednak mozliwosci indywidualnego
zapoznania z aktami®l. Poglad ten byt uzasadniony, gdyz organ procesowy
zapoznawat podejrzanego i jego obronce, a nie zapoznawali sie sami, majgc
jedynie mozliwos¢é przejrzenia akt. Obecnie jest to niemozliwe, gdyz
zbiorowe czytanie akt moze by¢ trudne, a ponadito moze rozpraszac
czytajacego.

Zapoznanie sie musi mie¢ charakter osobisty i indywidualny, a w zwigzku
z tym, niezaleznie od liczby podejrzanych w sprawie, kazdy ma prawo
osobno zapozna¢ sie z materiatami. Zbiorowe zapoznawanie sie
podejrzanych z materiatami rodzi niebezpieczenstwo powierzchownosci, a

27 postanowienie SA w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2006 r., sygn. || AKz 258/06, Legalis
nr 298556.

2W. Grzeszczyk, Zamkniecie..., s. 144; tenze, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 380; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 682; J. GrajewsKki, S. Steinborn, (w:) J. GrajewsKki,
L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 2013, s. 941; K. Nitkowski, Rola Policji..., s. 252; wyrok SN z dnia 21 sierpnia
1980 r., sygn. Il KR 251/80, OSP 1981, nr 6, poz. 108, z uwagami M. Cies$laka, Z. Dody,
Kierunki orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (lata 1980—
1983), Pal. 1984, nr 10, s. 95; F. Prusak, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w
zakresie prawa karnego procesowego (za rok 1982), NP 1983, nr 9-10, s. 189.

20 J. GrajewsKki, Przebieg procesu karnego..., s. 81.

0W. Grzeszczyk, Zamkniecie..., s. 145; S. Wyciszczak, Zakonczenie..., s. 96-97;
J.Tylman, (w:) T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., s. 635.

31 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 682.
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nierzadko moze prowadzi¢ do niepotrzebnej konfrontacji postaw,
determinowanych kolizjg intereséw procesowych?2.

5. Czas zapoznania

Ustawa milczy na temat czasu, w ktérym osoby uprawnione moga
zapoznawac sie z aktami. Artykut 321 § 1 k.p.k. przed nowelizacjg z dnia
27 wrzesnia 2013 r. przewidywat, Zze termin ten okreslat organ procesowy,
bioragc pod uwage =zawitoS¢ sprawy. Brak takiego postanowienia w
znowelizowanym art. 321 § 1 k.p.k. sugeruje, ze organ ten nie moze okresli¢
okresu, w jakim osoby uprawnione mogg zapoznawac sie z materiatami.
Taka jego interpretacjia moze prowadzi¢ do paralizu postepowania w
wypadku celowego przeciggania tej czynnosci, ttumaczonego przez
podejrzanego, np. ze nie potrafi szybciej czytac. Dochodzitoby wtedy do
obstrukcji procesowe;®3.

Wyznaczenie przez organ procesowy terminu do zapoznania sie z aktami
postepowania, o ktérym mowa w art. 321 § 1 k.p.k., nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze chodzi o wskazanie terminu rozpoczecia zapoznania sie z aktami
oraz wyznaczenie odcinka czasowego niezbednego do dokonania tej
czynnosci. Ma to byc¢ okres, ktory odpowiada celowi tej czynnosci. Chodzi o
to, aby podejrzany i pokrzywdzony uzyskali wiedze o rezultatach
przeprowadzonego postepowania®.

Okres ten musi by¢ tak oznaczony, by uprawniony moégt swobodnie
zapozna¢ sie z catym zebranym materiatem. Nie moze by¢ zbyt krotki,
poniewaz naruszatby prawo podejrzanego do obrony®®, jak tez zbyt dtugi, w
zakresie  zgdanym przez podejrzanego lub  jego  obronce,
nieproporcjonalnym do realnych mozliwosci zapoznania sie z aktami®.

Czas ten powinien by¢ okreslony — co stusznie podnosi sie w doktrynie —
rzeczowymi potrzebami tej czynnosci i zaleze¢ od obszernosci materiatu
dowodowego i jego czytelnoSci oraz subiektywnych mozliwosci
podejrzanego co do zapoznania sie z nimi®¥’ oraz odpowiadajgcy celowi tej
czynnosci, ktérym jest poznanie przez podejrzanego wiedzy o rezultatach

32 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 428.

33 S.Waltos, O obstrukcji procesowej, czyli kilka uwag o naduzyciu prawa procesowego, (W:)
Kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci prof. A. Waska, Lublin
2005, s. 623.

34 W. Grzeszczyk, Zamknigcie..., s. 143.

% 3. Stachowiak, Zamkniecie..., s. 16; J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie..., s. 634.

%S . Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 485.

87 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 431-432; S. Wyciszczak, Zakonczenie..., s. 97, a takze
Z.Mtynarczyk, Przedstawienie zarzutéw, badanie wnioskdw dowodowych, niektore
czynnosci dowodowe oraz zaznajomienie z materiatami postepowania przygotowawczego,
Prok. i Pr. 1995, nr 7-8, s. 139i J. Grajewski, Przebieg procesu karnego..., s. 80-81.
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prowadzonego przeciwko niemu postepowania®®. Okreslajgc go, trzeba brac
pod uwage obszernos¢ materiatu, wage lub zawitos¢ sprawy (elementy
obiektywne) oraz wilasciwosci zapoznajgcego sie, zwlaszcza jego
wyksztatcenie, stan zdrowia (elementy subiektywne). W doktrynie wskazuje
sie, ze nalezatoby uwzgledni¢ i to, czy podejrzany korzysta z pomocy
obroncy, czy tez swoje prawo do obrony realizuje samodzielnie®.

Trafnie Sgd Najwyzszy wskazat, ze do kryteriow tych ,zaliczy¢ nalezy
w szczegolnosci: obszernosé materiatu dowodowego i jego czytelnos¢ oraz
indywidualne zdolnosci percepcyjne podejrzanego, zwigzane np. z jego
wyksztatceniem lub stanem zdrowia. Kierujgc sie tymi kryteriami, organ
procesowy powinien okreslic czas i stworzy¢ odpowiednie warunki
techniczno-organizacyjne umozliwiajgce podejrzanemu swobodne
zapoznanie sie z aktami sprawy. (...) Chodzi o to, aby podejrzany
dysponowat odpowiednimi warunkami techniczno-organizacyjnymi, a
zwtaszcza dostosowanymi do rzeczywistych potrzeb, czasem i swobodg
wyboru metody (sposobu) przeprowadzenia tej czynnosci. Podejrzany nie
powinien doznawa¢ ograniczen w dostepie do akt ani tez w sposobie
zapoznawania sie z nimi; dysponowaé powinien réwniez czasem
uwzgledniajgcym rzeczowe potrzeby prawidtowego dokonania tej
czynnosci™P.

Niedopuszczalne jest ponaglanie zapoznajgcego sie, by szybciej czytat
lub uprzedzenie go, ze zapoznanie zostanie zakonczone w okreslonym
czasie, nawet jesli nie przeczyta catych akt, chyba ze zbliza sie wczesniej
zakreslony termin. Zapoznanie z materiami postepowania ma istotny wptyw
na realizacje przez podejrzanego prawa do obrony, a pokrzywdzonemu
umozliwia dochodzenia swoich praw, zawlaszcza moze mu umozliwic¢
wystgpienie w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 53 k.p.k.).
Ponadto, wiedza podejrzanego o przebiegu postepowania — jak juz
podkreslano — zapewnia igwarantuje jego prawo do obrony, a takze
umozliwia mu kontrole wszechstronnosci i zupetnosci tego postepowania*?.

Zaréwno podejrzany, jak i pokrzywdzony nie mogg swiadomie przedtuzac
tej czynnosci. Moze to wystepowa¢ w sytuaciji, gdy ich zachowanie,
a zazwyczaj podejrzanego $wiadczy o tendencyjnym naduzywaniu tego
prawa, np. przepisywaniu catych akt, co przy obfitosci materiatu
dowodowego okazaC sie moze niewykonalne w terminie mozliwym do

38 W. Grzeszczyk, Zamknigcie..., s. 144.

% 3. Stachowiak, Zamknigcie..., s. 16.

40 Uchwata SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r., sygn. | KZP 31/95, OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 74, z aprobujgcymi uwagami Z. Dody, J. Grajewskiego, Karnoprocesowe
orzecznictwo Sadu Najwyzszego (lata 1995-1996), PS 1997, nr 11-12, s. 103 i R. A.
Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego procesowego za 1995 r., WPP 1996, nr 3—4, s. 116-117.

41 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 424-437.
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zaakceptowania z punktu widzenia intereséw prowadzonego postepowania.
Trafnie w judykaturze zwraca sie uwage, ze organ prowadzgcy lub
nadzorujgcy postepowanie przygotowawcze ma nie tylko prawo, ale wrecz
obowigzek przeciwdziatania tego typu zachowaniom, zobowigzany jest
bowiem do czuwania nad sposobem korzystania przez podejrzanego z tego
prawa, a celowe naduzycie przez podejrzanego prawa do przeglgdania akt
stwarza zagrozenie dla szybkosci prowadzonego postepowania i, aby tego
unikng¢, organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze powinien
oznaczy¢ koncowy termin tej czynnosci lub podjgé inne dziatania, np.
doreczy¢ mu kserokopie pozostatego (nieprzejrzanego) materiatu
dowodowego*?. Majgc na uwadze, ze podejrzany nie powinien doznawac
ograniczen w dostepie do akt, jak tez powinien dysponowaé czasem
uwzgledniajgcym rzeczowe potrzeby prawidtowego dokonania tej czynnosci,
nie mozna dopusci¢ do tego, by podejrzany w sposdb wyraznie swiadczacy
o tendencyjnym naduzywaniu prawa blokowat lub przedtuzat prowadzenie
postepowania. Stusznie wskazuje sie w literaturze, ze organ procesowy musi
interweniowa¢ w wypadku ostentacyjnego przedtuzania tej czynnosci przez
zapoznajgcegdo sie, gdy zta wola podejrzanego jest oczywista, w przeciwnym
wypadku organ ten dopusci sie ciezkiego naruszenia prawa do obrony*3.

Prawo do osobistego zapoznania sie przez podejrzanego i
pokrzywdzonego z materiatami zebranymi powinno miesci¢ sie w granicach
uzasadnionych rzeczowymi potrzebami tej czynnosci*“.

Jezeli okres zapoznania sie z aktami okre$lony przez organ procesowy
byt wystarczajgcy do zrealizowania tego uprawnienia, nie mozna powotywaé
sie na naruszenie tego przepisu. Stusznie Sgd Najwyzszy podkreslit, ze
,Celowe niekorzystanie przez podejrzanego z tego uprawnienia (...) —
zmierzajgce do przewlekania postepowania — moze by¢ uznane za
naduzycie prawa do obrony”#.

6. Poinformowanie o materialach przekazywanych sadowi wraz z aktem
oskarzenia

Z aktem oskarzenia nie przekazuje sie sagdowi akt postepowania
przygotowawczego, a — zgodnie z art. 334 § 1 k.p.k. — jedynie materiaty
postepowania przygotowawczego zwigzane z kwestig odpowiedzialnosci
0sOb wskazanych w tym akcie za czyny w nim zarzucane, obejmujace; 1)
postanowienia i zarzadzenia dotyczgce tych oséb wydane w toku

42 Uchwata SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r., sygn. | KZP 31/95, OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 74.

43 Z.Mtynarczyk, Przedstawienie zarzutéw..., s. 139.

4 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 682.

4 Uchwata SN z dnia 22 wrzesnia 1995 r., sygn. | KZP 31/95, OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 74. Tak tez Z. Mty narczyk, Przedstawienie zarzutéw..., s. 139.
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postepowania, 2) protokoty z czynnosci dowodowych i zatgczniki do nich
przewidziane przez ustawe, np. rejestracje obrazu i dzwieku, stenogramy
oraz opinie uzyskane w toku dochodzenia lub Sledztwa i dokumenty
pozyskane przez organy lub zlozone przez strony, 3) opinie i dokumenty
urzedowe oraz prywatne uzyskane lub ztozone do akt sprawy (art. 334 § 1
k.p.k.).

Zaréwno podejrzany, jak i pokrzywdzony sg uprawnieni do zgdania, po
zapoznaniu sie z aktami postepowania przygotowawczego, aby oskarzyciel
publiczny dotgczyt do aktu oskarzenia réwniez inne, wskazane w tym
zadaniu, materiaty tego postepowania. Jest to istotne uprawnienie, gdyz
niezgtoszenie takiego zgdania moze spowodowa¢ niemoznos¢ ich
wykorzystania przed sgdem. Rozwigzanie to — co stusznie podkreslono w
uzasadnieniu noweli — powoduje, ze ros$nie rola koncowego zaznajomienia
stron i ich procesowych przedstawicieli z materiatami sprawy i
kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego®6. Mozliwosci wykorzystania
tego uprawnienia przez podejrzanego wystepujagcego bez obroncy lub
pokrzywdzonego niemajgcego petnomocnika sg ograniczone, gdyz moga
oni mie¢ trudnosci z oceng wartosci dowodowych materiatow
niedotgczanych do aktu oskarzenia, co znaczenie ostabia pozycje tych stron.
Mozliwosci realizacji tego uprawnienia sprzyja cigzacy na organie
postepowania przygotowawczego obowigzek wskazania, jakie materiaty z
tych akt zostang przekazane sgdowi wraz z aktem oskarzenia, i pouczeniem
zapoznajgcych sie z materiatami o uprawnieniu zgdania dotgczenia jeszcze
innych, co odnotowuje sie w protokole koncowego zapoznania sie strony,
obroncy lub petnomocnika z materiatami postepowania (art. 321 § 1 k.p.k.).

Strony, obronicy i petnomocnicy mogg to uczyni¢ takze po skierowaniu
aktu oskarzenia do sgdu do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego, z tym
ze o uwzglednieniu wniosku sad rozstrzyga w miare moznosci jeszcze przed
otwarciem przewodu sgdowego (art. 338 § 2 k.p.k.). O ile wniosek o
dotgczenie okreslonych materiatéw zgtoszony po zapoznaniu sie z aktami
musi by¢ uwzgledniony i prokurator lub organ dochodzeniowy nie moze tego
nie uczyni¢, o tyle jego uwzglednienie w postepowaniu sgdowym zalezne
jest od decyzji sgdu. Oskarzonemu przypomina sie o mozliwosci ztozenia
takiego wniosku przy doreczaniu aktu oskarzenia. Zgodnie z art. 338 § 1
k.p.k. prezes sadu lub referendarz sgdowy, zarzgdzajgc jego doreczenie
oskarzonemu, poucza go o prawie do ztozenia wniosku o zobowigzanie
prokuratora do uzupetnienia materiatbw postepowania przygotowawczego
dofgczonych do aktu oskarzenia o okreslone dokumenty zawarte w aktach
tego postepowania, gdy ma to znaczenie dla interesu oskarzonego.

7. Dokumentowanie zapoznania

46 Uzasadnienie..., s. 224.

Prokuratura
i Prawo 1-2, 2015 107



R. A. Stefanski

Z czynnosci koncowego zapoznania sie podejrzanego, pokrzywdzonego
oraz obroncéow i petnomocnikbw z materiatami  postepowania
przygotowawczego sporzadza sie protokot (art. 143 § 1 pkt 8 k.p.k.). Jego
sporzgdzenie jest obligatoryjne. Zamieszcza sie w nim informacje o
zaznajamianiu z aktami z zaznaczeniem czasu trwania tej czynnosci,
niestawiennictwie podejrzanego lub jego obroncy albo pokrzywdzonego i
jego petnomocnika oraz skutkach co do dalszego biegu postepowania,
pouczeniu podejrzanego i pokrzywdzonego o prawie zgtoszenia wnioskéw o
uzupetnienie Sledztwa lub dochodzenia, a takze o uzupetnienie materiatu
dowodowego, ktéry ma by¢ przekazany sadowi wraz z aktem oskarzenia, o
okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy. Podejrzany i jego obronca
oraz pokrzywdzony ijego petnomocnik majg prawo zgda¢ umieszczenia w
protokole z petng doktadnoscig wszystkich uwag i oswiadczen (art. 148 § 2
k.p.k.). Ponadto, majg prawo zgda¢ odczytania wszystkich ich wypowiedzi
zamieszczonych w protokole (art. 148 § 4 k.p.k.).

Protokodt ten podpisujg wszystkie osoby biorgce udziat w czynnosci,
a przed podpisaniem podlega on odczytaniu, o czym czyni sie wzmianke
(art. 150 § 1 k.p.k.). Moga tez zgtosi¢ zarzuty co do tresci protokotu, ktére
wcigga sie do protokotu wraz z oswiadczeniem osoby wykonujgcej czynnosé
protokotowana, tj. przeprowadzajgcego czynnos¢ zapoznania (art. 150 § 2
k.p.k.).

8. Wnioski o uzupetnienie postepowania

W terminie 3 dni od dnia zapoznania sie z materiatami postepowania
podejrzany, pokrzywdzony, obronca lub petnomocnik moze ztozy¢ wniosek
0 uzupetnienie sledztwa lub dochodzenia, a takze o uzupetnienie materiatu
dowodowego, ktéry ma byC¢ przekazany sgdowi wraz z aktem oskarzenia,
o okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy (art. 321 § 5 k.p.k.).
Whniosek moze by¢é ztozony ustnie do protokotu zapoznania sie
podejrzanego lub pokrzywdzonego z materiatami postepowania albo na
pismie. Powinien okresla¢ sposob uzupetnienia sledztwa lub dochodzenia
przez wymienienie czynnosci, ktére majg by¢é dokonane. W zakresie
uzupetnienia materiatu dowodowego, ktéry ma by¢ przekazany sgdowi wraz
z aktem oskarzenia o okreslone dokumenty zawarte w aktach sprawy,
powinien wskazywac konkretne dowody, znajdujgce sie w aktach sprawy,
ktére majg byC¢ przekazane sadowi, np. protokoty zeznan okreslonych
Swiadkow.

Termin 3-dniowy ma charakter instrukcyjny. W literaturze termin ten
okresla sie tez mianem porzgdkowego*’ lub twierdzi sie, ze nie jest

4TW. Grzeszczyk, Zamkniecie..., s. 147; tenze, Kodeks postepowania karnego..., s. 381.
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terminem zawitym?2. Trafnie w doktrynie wskazuje sie, ze termin ten nie jest
wigzacy*®. Ziozenie zatem wniosku po tym terminie nie czyni go
bezskutecznym. Jezeli wniosek jest zasadny, to mimo ztoZzenia go nie tylko
po tym terminie, ale i po zamknieciu sledztwa lub dochodzenia, powinien by¢
uwzgledniony®°.

Ustawa gwarantuje podejrzanemu, ze w ciggu 3 dni moze sktadac
whnioski o uzupetnienie $ledztwa lub dochodzenia, co oznacza mozliwosc ich
ztozenia w tym terminie. Oswiadczenie podejrzanego lub pokrzywdzonego,
ze nie bedzie sktadat wnioskow, nie ma znaczenia prawnego i mimo takiego
oswiadczenia w okresie 3 dni od zapoznania sie z materiatami postepowania
moze skorzysta¢ z tego prawa. Termin ten biegnie verba legis ,od dnia
zapoznania sie z materiatami postepowania”. Jego poczagtkiem jest data
zakonczenia zapoznawania sie z materiatami postepowania. Z takiego jego
okreslenia w doktrynie wyciggnieto wniosek, ze uprawnienie to przystuguje
tylko tym podmiotom, ktére uczestnicza w czynnosciach zamkniecia
$ledztwa lub dochodzenia®'. Jest to stanowisko niestuszne, gdyz prawo takie
ma takze strona, nieuczestniczaca w tej czynnosci, skoro moze sktadac
wnioski w kazdym czasie az do zamkniecia postepowania. Ponadto, trafnie
przyjmuje sie w doktrynie, ze strona, ktéra nie ziozyta wniosku o
umozliwienie zapoznanie sie z aktami lub nie stawita sie w wyznaczonym
terminie bez usprawiedliwienia, nie jest pozbawiona prawa do sktadania
wnioskéw dowodowych, gdyz uprawnienie takie wynika z art. 315 § 1
k.p.k.52,

Rozstrzygniecie wniosku o uzupetnienie Sledztwa lub dochodzenia
nastepuje na zasadach okreslonych w art. 170 k.p.k. Zasadnie podkresla sie
w pismiennictwie, ze wniosek — ze wzgledu na cel kontrolny tej fazy procesu
— powinien by¢ rozpatrzony ze szczegdlng skrupulatnoscig i moze byé
oddalony tylko wtedy, gdy w spos6b oczywisty zachodzi co najmniej jedna z
okoliczno$ci wymienionych w art. 170 § 1 k.p.k.%%. Oddalenie wniosku
nastepuje w formie postanowienia (art. 170 § 3 k.p.k.). Na postanowienie to

¥ p Hofmanski, E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., t. Il, s. 127.

“T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 682.

50S. Wyciszczak, Zamkniecie..., s. 35, W. Grzeszczyk, Zamknigcie..., s. 147,
T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 682; A. Trzcinska, Inicjatywa
dowodowa podejrzanego, (w:) Wspédtczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Prof.
T. Nowakowi, pod red. S. Stachowiaka, Poznan 2002, s. 270.

59'W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 381, J. Grajewski, S.
Steinborn, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks
postepowania karnego..., s. 942. Odmiennie i stusznie K. Nitkowski, Rola Policji..., s.
253.

52p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., t. Il
S. 126-127; zob. tez postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. V AKz
1002/01, KZS 2002, nr 4, poz. 60.

53 S. Wyciszczak, Zamknigcie..., s. 99.
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nie stuzy zazalenie. Odmienny poglad nie znajduje uzasadnienia w tresci art.
459 k.p.k. ani art. 302 § 2 k.p.k.>*.

Uwzglednienie  wniosku  powoduje  uzupetnienie Sledztwa lub
dochodzenia. Nastepuje ono przez przeprowadzenie wnioskowanych
dowodow, np. przestuchanie swiadkow, powotanie biegtych. Watpliwosci
moze rodzi¢ kwestia, czy strona, ktéra ztozyta wniosek, oraz jej obronca lub
petnomocnik majg prawo wzig¢ udziat w czynnosci, o ktérej
przeprowadzenie wnosita. Wynika ona z tego, ze w poprzednim brzmieniu
art. 321 § 5 k.p.k. wprost odsytano do odpowiedniego stosowania art. 315 §
2 k.p.k., ktory stanowi, ze stronie, ktdra ztozyta wniosek, oraz jej obroncy lub
petnomocnikowi nie mozna odméwi¢ wziecia udziatu w czynnosci, jezeli tego
zazadajg. Odsytanie do tego przepisu stanowito superfluum, gdyz przepis
ten ma zastosowanie do kazdej czynnosci podejmowanej na ich wniosek,
niezaleznie od etapu postepowania przygotowawczego, w ktérym zostat
ztozony wniosek. Podejrzanego pozbawionego wolnosci nie sprowadza sie,
gdy spowodowatoby to powazne trudnosci (art. 315 § 1 w zw. z art. 318 zd.
IIk.p.k.).

Po uzupetnieniu $ledztwa lub dochodzenia jest konieczne, na wniosek
podejrzanego i jego obroAcy lub pokrzywdzonego i jego petnomocnika,
zapoznanie sie przez nich z uzupetnionymi materiatami, chyba ze zachodzag
przestanki do umorzenia postepowania. Jezeli postepowanie toczy sie
przeciwko kliku podejrzanym, a uzupetniono je na wniosek lub z urzedu tylko
do niektorych z nich, organ procesowy udostepnia dodatkowe materiaty do
zapoznania sie tylko tym, ktorych dotyczy uzupetnienie®®.

W wypadku, gdy organ procesowy z urzedu uzupetnit $ledztwo lub
dochodzenie, powinien poinformowa¢ o tym podejrzanego i
pokrzywdzonego z pouczeniem, ze mogg wnosi¢ o umozliwienie im
zapoznania sie z tym materiatami.

IV. Skutki procesowe niezapoznania z materiatami
postepowania

Niezaznajomienie z materiatami postepowania podejrzanego lub
pokrzywdzonego, mimo ze ztozyt taki wniosek, stanowi obraze art. 321 § 1
k.p.k. Naruszenie tego przepisu zachodzi takze wowczas, gdy nie zostaty
spetnione inne postanowienia tego przepisu, np. niepowiadomienie o
terminie zapoznania obroncy, czy petnomocnika. Stusznie Sgd Najwyzszy
przyjat, ze stanowi obraze art. 321 k.p.k. zapoznanie podejrzanych w sposéb

5 F. Prusak, Zamkniecie..., s. 434.
55 Z. Mtynarczyk, Przedstawienie zarzutow..., s. 140.
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formalny z zebranymi materiatami, polegajgce na zapoznaniu w jednym dniu
kilku oséb z wieloma tomami akt>s,

Uchybienia te — jak juz podkreslano — mogg stanowi¢ wzgledng
przyczyne odwotawczg, skutkujgcg uchyleniem orzeczenia, jezeli uchybienie
mogto mie¢ wptyw na jego tres¢ (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Z reguty naruszenie
tego przepisu jest konwalidowane w postepowaniu jurysdykcyjnym, gdyz
osoby wymienione w art. 321 § 1 k.p.k. z reguty zapoznajg sie z catymi
aktami w toku przygotowywania sie do rozprawy gtéwnej, chociaz — ze
wzgledu na nowy, bardziej kontradyktoryjny model rozprawy — moze nie
dojs¢ do tego skutku.

Final review of materials gathered through pre-
paratory proceedings, in light of the Amend-
ment of 27 September 2013

Abstract

This paper addresses changes which have been introduced by the Act of
27 September 2013, affect a final review of materials gathered through pre-
paratory proceedings, i.e. the right of a victim and their legal representative
to access materials of proceedings for their final review, and modify the rules
for such access. While doubts arising out of the new regulation are present-
ed, relevant solutions are provided. Discussed are the following: request for
a final review of materials gathered through preparatory proceedings; review
activities, i.e. setting a date for a review, notifying a possibility to access, and
a date of review; participation of a suspected individual and a victim in the
review; review method; review time; notification of materials provided to a
court along with an indictment; review documentation; requests to complete
materials gathered through proceedings; and procedural consequences of
failure to review.

56 Postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 1983 r., sygn. IV K 286/83, z omdwieniem S.
Kaniewskiego, Probl. Praw. 1983, nr 12, s. 64—66.
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