Emil W. Ptywaczewski

Swiadek koronny jako instrument zwalczania
przestepczosci zorganizowanej’'

Streszczenie

W artykule zaprezentowano zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne aspek-
ty instytucji $wiadka koronnego w jej formie karnoprocesowej. Autor m.in.
nawigzufe do dyskusji poprzedzajgcej nowelizacje ustawy o $wiadku koron-
nym, w ktdrej eksponowane byty zarowno zalety, jak i wady zawartych w niej
unormowan, sygnalizuje zasadnicze rozwigzania nowej regulacji, jak réwniez
prezentuje wyniki badari kryminologicznych, dotyczgce efektywnosci funk-
cjonowania omawianej instytucji. Oceniajac dotychczasowe efekty stosowa-
nia instytucji $wiadka koronnego w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowa-
nej, autor konkluduje, Ze czarne scenariusze prezentowane przez przeciwni-
kow tef requlacji nie znalazly przetozenia na rzeczywisto$é, przedstawiciele
za$ organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci (policjanci, prokuratorzy
i sedziowie) jednoznacznie podkreslajg jej zalety.

I. Uwagi ogdlne

ZagrozZenie spofeczenstwa przez przestepczo$é zorganizowang i nara-
stajgcy — za sprawg srodkéw masowego przekazu - lek przed przestepczo-
§cig, bardzo silnie eksponowany przez wielu politykdéw, sktonity w poprzed-
nim dziesigcioleciu ustawodawce do wypracowania w polskim prawie szero-
kiej gamy dowoddw niekonwencjonalnych, w tym w szczegélnosci swiadka
koronnego®. Poza sporem bowiem pozostawat fakt, iz w okresie tym,

! Niniejsze opracowanie stanowi znacznie rozszerzong i czesciowo zmieniong polska wersje
artykutu autora pt. ,Das polnische Kronzegegesetz in Theorie und Praxis, opublikowanego
w pracy zbiorowej: Vergleichende Strafrechtswissenschaft. Frankfurter Festschrift fiir Andrzej
J. Szwarc zum 70. Geburtstag, Herausgegeben von J. C. Joerden, U. Scheffler,
A. Sinnund G. Wolf, Duncker & Humblot, Berlin 2009.

2Zob. S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2003, s. 396 i nast.; W. Jasinski, D. Potakowski, Swiadek koronny — nowy in-
strument w walce z przestepczoséciq zorganizowana, Monitor Prawniczy 1998, nr 7, s. 254
inast.; E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakéw 2004. Na temat modelowych rozwigzan w innych ustawodaw-
stwach — zob. zwlaszcza T. Tomaszewski, Swiadek koronny w $wietle rozwigzan amery-
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a szczegolnie w pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku wystepowat ewi-
dentny niedostatek Srodkéw prawnych, ktére umozliwiatyby skuteczne wy-
krywanie przestepstw zorganizowanych, co stwarzato klimat destabilizacji
i braku poczucia bezpieczenstwa.

Instytucje $wiadka koronnego wprowadzono do polskiego ustawodaw-
stwa karnego zaréwno w formie karnomaterialnej (rozwigzania przewidziane
w przepisach art. 60 § 3 i 60 § 4 obowigzujacego k.k., okreslane mianem
tzw. matego $wiadka koronnego), jak i w formie karnoprocesowej, ktérg
przewiduje ustawa o $wiadku koronnym. Ustawa ta zostata uchwalona
25 czerwca 1997 r.* jako ustawa czasowa, a rozpoczeta obowigzywaé od

kanskich, Panstwo i Prawo 1995, nr 10-11; W. Smardzewski, Kilka uwag o witoskiej
przestepczosci zorganizowanej i roli ,pentito” w jej zwalczaniu, Prokuratura i Prawo 1995,
nri; E. Kowalewska, Wybrane problemy $wiadka koronnego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwigzan niemieckich, Przeglad Policyjny 1997, nr 3; A. Lach, Ksztaftowanie sie
instytucji $éwiadka koronnego w prawie angielskim, Czasopismo Prawno-Historyczne 2001,
nr2; J. K. Paskiewicz, Instytucja $wiadka koronnego w ustawodawstwie amerykariskim,
wioskim i niemieckim, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2006; J. Brylak, Zagad-
nienie oceny wiarygodnosci zeznan $wiadka koronnego w aspekcie wloskiego systemu pra-
wa karnego procesowego, Prokuratura i Prawo 2007, nr 10.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 88 z pozn. zm. Art. 60 § 3. Sad stosuje
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosun-
ku do sprawcy wspétdziatajacego z innymi osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni
on wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczgce oséb uczestni-
czgcych w popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia. § 4. Na
wniosek prokuratora sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet warun-
kowo zawiesié jej wykonanie w stosunku do sprawcy przestepstwa, ktéry, niezaleznie od wy-
jasnien zlozonych w swojej sprawie, ujawnit przed organem $cigania i przedstawit istotne
okolicznosci, nieznane dotychczas temu organowi, przestepstwa zagrozonego karg powyzej
5 lat pozbawienia wolno$ci. Zob. tez E. W. Ptywacze wski, Rechtliche Regelungen des
neuen StGB bez{iglich der modernen Erscheinungsformen der Tatbeteiligung mehrerer wie
auch krimineller Aktivitdten von Organisationen, (in}) A. Eser, K. Yamanaka (Hrsg.), Ein-
flisse deutschen Strafrechts auf Polen und Japan. Zweites Deutsch-Polnisch-Japanisches
Strafrechtskolloquium 1999 in Osaka, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001.
Dz. U. z 1997 r., Nr 114, poz. 738. Szerzej na temat rozwigzan prawnych zawartych w tej
ustawie oraz pierwszego projektu ustawy o $wiadku koronnym — zob. S. Waltos, Spér
o $wiadka koronnego w Polsce, (w:) H. J. Hirsch,P. Hofmanski, E.W. Plywaczew-
ski, C. Roxin (red.), Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestepczo-
$ci, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 1997, s. 429inast.; B. Kurzepa, Swiadek koronny -
geneza instytucji — komentarz do ustawy, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2005; T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku koronnym,
wyd. Ill rozszerzone i uzupetnione, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003; A. Ga-
berle, Dowody w sadowym procesie karnym. Teoria i praktyka, wyd. 2, Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2010, s. 185 i nast. Warto przypomnieé, iz w pracach Podkomisji Par-
lamentarnej ds. przygotowania projektu ustawy o $wiadku koronnym, ktéra prowadzita swoje
prace w latach 1995-1997, $rodowisko karnistyczne reprezentowali Profesorowie: Andrzej
Gaberle (Uniwersytet Jagielloiiski), Stanistaw Walto§ (Uniwersytet Jagiellofiski) i Emil
W. Ptywaczewski (Uniwersytet w Biatymstoku).
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1 wrze$nia 1998 r. Zgodnie z nowelg z dnia 6 grudnia 2000 r.° koricowy ter-
min oboquywama tego aktu prawnego zostat okreslony na dzien 1 wrze-
$nia 2006 roku®. Ze wzgledu na podkreslang wielokrotnie skuteczno$é sto-
sowania ustawy o $wiadku koronnym w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej oraz wyniklymi w trakcie jej stosowania problemami konieczne stato
si¢ podjecie prac nad zmianami w jej treéci, z zatozeniem, iz w nowej regu-
lacji ustawa straci swoj czasowy charakter i na state wejdzie do karnopraw-
nego systemu zwalczania przestepczosci zorganizowane;j.

Przygotowanie zmian w obowigzujgcych przepisach regulujacych instytu-
cje swiadka koronnego stato sig miedzy innymi celem prac interdyscyplinar-
nego zespotu funkcjonujacego w ramach zamawianego projektu badawcze-
go pt. ,Rozwigzania prawne i organizacyjno-techniczne w zwalczaniu prze-
stgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu ze szczegblnym uwzglednlenlem
problematyki dowodéw procesowych i $wiadka koronnego™. Projekt ten —
kierowany przez piszacego te stowa i koordynowany przez dr. Z. Rau —
obejmowat zakrojone na szerokg skale badania dotyczace w szczegélnosci
problematyki przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu oraz instytucji
$wiadka koronnego. Zasadniczo badania byly prowadzone w ramach wyod-
rebnionych czterech zespotéw problemowych:

1) do spraw problematyki $wiadka koronnego oraz dowodéw procesowych

w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej;

2) do spraw problematyki terroryzmu i prania brudnych pieniedzy;

3) do spraw zagadnien korupcji, w tym w szczegdlnosci korupcji bedgcej
udziatem zorganizowanych struktur przestepczych, oraz

4) do spraw problematyki penitencjarnej w kontekscie przestepczosci zor-
ganizowanej.

W realizacji tego projektu, usytuowanego na Wydziale Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku, uczestniczyly takze inne osrodki akademickie (m.in. Uni-
wersytet Gdanski i Uniwersytet £ 6dzki) oraz liczne grono urzedéw i instytuciji
funkcjonujacych w systemie $cigania i wymiaru sprawiedliwosci (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Centralne Biuro Sledcze Komen-
dy Gtéwnej Policji, Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu, Wyzsza Szko-
fa Policji w Szczytnie, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Okregowy In-
spektorat Stuzby Wieziennej w Biatymstoku, Prokuratury Apelacyjne w Po-
znaniu, Gdansku i Biatymstoku, Sad Apelacyjny i Okregowy w Poznaniu,
Sad Okregowy w todzi, Prokuratura Rejonowa w Szczytnie, Sad Apelacyjny
w Biatymstoku oraz Sad Najwyzszy). W swej ostatecznej fazie projekt sku-
piat ponad 120 uczestnikéw (poczatkowo byto ich okoto 40). Byli to pracow-

5 Dz. U. z dnia 24 stycznia 2001 r., Nr 5, poz. 40.

8 Zob. B. Kurzepa, $Swiadek koronny Co dalej z ustawg, Prokuratura i Prawo 2006, nr 5,
s. 82 nast.

7 Projekt nr PBZ-MIN—004/TO0/2002. Badania zaprogramowane byly do korica grudnia 2006 r.
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nicy naukowo-dydaktyczni oraz wysoko wykwalifikowani praktycy organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, reprezentujacy wymienione wyzej urzedy
i instytucje, ktérzy na co dzien zajmujg sie zwalczaniem przestepczo$ci zor-
ganizowanej i terroryzmu: gtéwnie policjanci, funkcjonariusze stuzby wiezien-
nej, prokuratorzy oraz sedziowie. W projekcie tym zostata stworzona pewna
nowa w tym zakresie jako$¢, ktéra moze potwierdza¢ pewng ogoélng, niepisa-
na regute, ze praktyka bez teorii jest $lepa, a teoria bez praktyki bezcelowa.

Zesp6t ds. problematyki $wiadka koronnego oraz dowoddéw procesowych
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej wspdipracowat z dwoma in-
nymi gremiami prowadzgcymi wiasne prace w tym zakresie, tj. z Zarzagdem
Il Centralnego Sledczego Komendy Gtéwnej Policji oraz Zespotem prokura-
toréw powotanym Zarzadzeniem Zastepcy Prokuratora Generalnego z dnia
24 czerwca 2004 r. Prokuratorzy powotani do tego Zespotu aktywnie uczest-
niczyli takze — w réznej formie i skali osobistego zaangazowania ~ w pra-
cach pozostatych gremidéw. Taka wspodtpraca i bedgce jej nastepstwem
przenikanie racji i argumentéw pozwolity, z jednej strony, na wypracowanie
konsensusu co do niezbednych kierunkéw zmian ustawy o $wiadku koron-
nym, z drugiej za$ na wyartykutowanie rozbieznosci w postrzeganiu rozwia-
zan szczegétowych.

Projektowanie rozwigzan w zakresie nowelizacji wspomnianej ustawy od-
bywato sig¢ na organizowanych cyklicznie zamknietych spotkaniach z udzia-
fem oséb zajmujgcych sie zawodowo tg tematyka, tj. przedstawicieli policii,
prokuratury, sgdownictwa i nauki, na ktérych prezentowane byty takze wyniki
badah spraw karnych z udziatem $wiadka koronnego. Warto bowiem pod-
kresli¢, iz podczas realizacji projektu, dzieki specjalnie przygotowanemu
elektronicznemu stanowisku archiwizacji akt?, poddano szczegétowej anali-
zie kilka tysiecy toméw akt spraw karnych przeciwko cztonkom zorganizo-
wanych grup przestepczych we wszystkich fazach postepowania karnego:
pracy operacyjnej, postepowania przygotowawczego oraz sgdowego, jak
réwniez wykonania orzeczonych kar (w szczegdlnosci pozbawienia wolno-
sci)®. Dzieki temu mozliwe byto skonfrontowanie wynikéw tych badan z oce-
ng praktykéw, co pozwolito na diagnoze¢ istniejacych oraz oceng propono-
wanych rozwigzan prawnych stuzgcych zwalczaniu tych zjawisk'’. Szcze-

8 Zob. J. Szymaniak, R. Kuczek, Wsparcie informatyczne projektu na przyktadzie pro-
gramu archiwizacji akt oraz programu analizy ankiet, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.),
Przestepczo$¢ zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm — w ujeciu praktycznym, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 625 i nast.

® Zob. zwiaszcza E. W. Ptywaczewski, G. B. Szczygiet, Zachowania korupcyjne osa-
dzonych (wstepne wyniki badan), Archiwum Kryminologii 2007, t. XXVIIl 2005-2006, s. 299
i nast.

1% 5zczegblowo opisat je Z. Rau, Instytucja $wiadka koronnego w Swietle wynikéw przepro-
wadzonych badan, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana,
$wiadek koronny, terroryzm..., s. 559 i nast.
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gdiny za$ nacisk potoZzono na efektywne wykorzystanie w procesie karnym
instytucji $wiadka koronnego oraz zagadnienia implementacji materiatu uzy-
skanego w trakcie czynnoéci operacyjnych do procesu karnego!'.

Jednym z najwazniejszych tematéw dyskusji w okresie poprzedzajacym
nowelizacje ustawy $wiadku koronnym byty kwestie dowodowe, w szczegél-
noéci wartos¢ dowodowa instytucji $wiadka koronnego. Przede wszystkim
zwracano uwage na fakt, iz, iz dowéd z zeznan $wiadka koronnego ma cha-
rakter szczegdlny. Oznacza to, iz ocena wiarygodnosci zeznan $wiadka ko-
ronnego nie moze by¢ oparta na innych kryteriach niz ocena konkretnego
innego $wiadka, ktéry nie jest uczestnikiem przestepstwa. Przeciwnie, kryte-
ria takiej weryfikacji powinny by¢ bardziej zaostrzone z racji splotu intereséw
procesowych i pozaprocesowych $wiadka koronnego 2.

Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem przepiséw
ustawy Swiadku koronnym wynikato tez, ze przy ocenie zeznarn tego swiadka
nalezy kierowaé¢ sie wigkszym krytycyzmem. Jak trafnie podkres$lali przed-
stawiciele Centralnego Biura Sledczego, ,prowadzacy postepowanie winien
caty czas pamieta¢, ze wyjadnienia sktada przestepca, ktérego podstawo-
wym celem jest uzyskanie bezkarno$ci za popetnione czyny oraz zapewnie-
nie sobie ochrony. Przedstawia on przebieg czynéw w sposéb najdogodniej-
szy dla siebie. Moze réwniez prowadzié¢ sobie tylko znang gre”'®. Doskonatg
ilustracjg tego rodzaju taktyki moze by¢ gtoéna na Slasku sprawa $wiadka
koronnego Macieja G. ps. ,Gruby”, ktéry pomawiajgc wiele — takze niezna-
nych mu wczeéniej ~ 0s6b zrecznie manipulowat prokuratorem, a jednocze-
$nie uczynit z instytucji swiadka koronnego dochodowe przedsiewziecie.
Ostatecznie zatrzymano go na goracym uczynku, kiedy przejmowat haracz
za zmiang zeznan obcigzajacych poméwione wczesniej osoby'. Dlatego tez
prowadzacy postepowanle powinien przez caty czas pamietaé, ze wyjasnie-
nia sktada przestepca, ktérego podstawowym celem jest uzyskanie bezkar-
nosci za popetnione czyny oraz zapewnienie sobie ochrony, stad nie nalezy
bezkrytycznie podchodzié do jego wyjasnien”.

Jednoczesnie zaréwno zdecydowania wiekszos$¢ naukowcow, jak i prak-
tykéw wyrazata opinig, ze same zasady weryfikacji tych zeznan muszg byé

" Szeroko na ten temat zob. T. Grze gorczyk, Wykorzystywanie i przeksztalcanie materia-
téw operacyjnych w materiat dowodowy w postepowaniu karnym, (w:) E. W. Ptywa-
czewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny, terroryzm..., s. 221
i nast.

12 Zob. zwtaszcza A. Gaberle, Dowody w sadowym procesie kamym, Warszawa 1997,
s.162 i nast; S. Owczarski, Swiadek koronny — uwagi krytyczne, Przeglad Sadowy
1993, nr 11-12, s. 95.

¥ M.in. R. Piech ura, Wokét problematyki materiatu dowodowego w postepowaniu ze $wiad-
kiem koronnym, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, $wia-
dek koronny, terroryzm..., s. 503.

' Blizej zob. P. Pytlakows ki, Argumenty koronne, Polityka 20086, nr 14 (2549), s. 36 i nast.
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takie same, jak w odniesieniu do innych tego rodzaju dowodéw. Jako pre-
tekst do powyzszych rozwazan postuzyly polemiki medialne oraz dyskusje
naukowe, w ktdrych podnoszono, iz oparcie aktu oskarzenia, a nastgpnie
catego postepowania jedynie na dowodzie w postaci zeznar $wiadka koron-
nego to za mato. W tym wzgledzie powotywano si¢ m.in. na tradycjg procesu
kontynentalnego, wyrazajaca sie w éaaremii unus testis — nullus testis est
(,jeden $wiadek to zaden $wiadek”)'”. Trzeba zatem dokonaé¢ wszechstron-
nej procesowej weryfikacji dowodu z zeznan $wiadka koronnego i w miare
mozliwosci potwierdzi¢ innymi dowodami, tak aby sprawca przestepstwa
zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialno$ci karnej, a osoba niewinna
jej nie poniosta'®.

Wypada takze przypomnieg, iz okres w ktérym wypracowywane byty no-
we rozwigzania w przedmiotowym zakresie byt rowniez znamienny réznego
rodzaju atakami na instytucje swiadka koronnego, znajdujgcymi swéj wyraz
w tendencyjnych relacjach medialnych. Jak wskazywat w 2004 r. P. Pytla-
kowski, ,obalenie tego narzedzia prawnego lezy w interesie $wiata przestep-
czego i reprezentujgcych ich adwokatéw. Wiedza Swiadkéw koronnych jest
dla nich grozna. Nawet ta, ktora nie zostanie przedstawiona w formie dowo-
dowej podczas procesow sadowych, pozostanie przeciez w gtowach poli-
cjantow i prokuratorow . Wypowiedz te — w odniesieniu do dyskusji w tym
wzgledzie — niejako uzupetia, uczestniczacy w pracach nad nowa regulacjg
Swiadka koronnego, sedzia G. Wasinski, ktory trafnie zauwaza, iz ,za cze-
$cig tzw. gtoséw doktryny kryjg SiQ okreslone grupy intereséw, ktérym bar-
dzo zalezy na pozbawieniu organow §cigania mozliwosci, ktére stwarza in-
stytucja $wiadka koronnego”'®

Gtéwnym efektem prac ww. Zespo’ru ds. problematyki $wiadka koronnego
oraz dowoddéw procesowych w zwalczaniu przestepczoéci zorganizowanej
byto uchwalenie w dniu 22 lipca 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o Swiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych'®. Tym samym
ustawodawca ostatecznie przesadzit o beztermlnowym przed’ruzemu obo-
wigzywania zmienionej ustawy o $wiadku koronnym®,

'5Z. Rau, Przestepczo$é zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Za-
kamycze Krakéw 2002, s. 199 i nast.

8 Zob. K. Cesarz, Dowéd z zeznan $wiadka koronnego na tle prawa do sadu, Przeglad
Sadowy 2004, nr 4, s. 65.

7P, Pytlakowski, Swiat wedtug $wiadka, ,Polityka” z dnia 21 sierpnia 2004 r., nr 34
(2466), s. 27.

8 G. Wasifski, Wybrane aspekty specyfiki przewodu sadowego z udziatem $wiadka koron-
nego, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, $wiadek koronny,
terroryzm..., s. 705.

19 Dz, U. z dnia 22 sierpnia 2006 r., Nr 149, poz. 1078.

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 36, poz. 232; powotywana dalej jako ,ustawa o $wiadku
koronnym” albo ,u.§.k.”.
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Il. Zakres stosowania przepisow ustawy swiadku koronnym

Na poczatku nalezy podkresli€, iz ustawa o swiadku koronnym w jej zno-
welizowanym ksztaicie ma stuzyé z jednej strony zapewnieniu wiekszego
poszanowania prawa i konsekwencji w stosunku do osoby samego $wiadka
koronnego, z drugiej za$ jej rozwigzania powinny podnies¢ rzeczywistg sku-
tecznos¢ i efektywnosSé procesowg podczas wykorzystywania tego tak
szczegdlnego instrumentu procesowego.

W obecnym brzmieniu ustawy o $wiadku koronnym (art. 1) jej przepisy
stosuje sig w sprawach:

1. o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zorganizowanej
grupie albo zwigzku majacym na celu popetnienie przestepstwa lub prze-
stepstwa skarbowego (ust. 1), jak réwniez — zgodnie z ust. 2 — w spra-
wach:

2. 0 przestepstwo okreslone w art. 228 § 1 i 3-6 k.k. (sprzedajno$é petnig-
cego funkcje publiczna), w tym zwigzane z:

— przyjeciem korzySci za zachowanie stanowigce naruszenie przepiséw
prawa,

— uzaleznieniem wykonania czynnos$ci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo zgdania tej korzysci,

— przyjeciem korzyéci majgtkowej znacznej wartosci lub jej obietnicy,

— przyjeciem korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy, zgdania
takiej korzysci albo uzaleznienia wykonania czynnoéci stuzbowej od jej
otrzymania, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej;

3. o przestepstwo okres$lone w art. 229 § 1 i 3-5 (przekupstwo); w tym:

— dziatanie w celu skionienia osoby petnigcej funkcje publiczng do naru-
szenia przepisdéw prawa albo obiecanie takiej osobie korzysci majatkowej
lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa,

— udzielenie lub obiecanie osobie petnigcej funkcje publiczng korzysci ma-
jatkowej znacznej wartosci, w zwigzku z petnieniem tej funkcji,

— udzielenie lub obiecanie udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej
osobie petigcej funkcje w panstwie obcym lub organizacji miedzynaro-
dowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji;

. 0 przestgpstwo okreslone w art. 230 § 1 k.k. (ptatna protekcja bierna);

o przestegpstwo okreslone w art. 230a § 1 k.k. (ptatna protekcja czynna);

. 0 przestepstwo okre$lone w art. 231 § 1 i 2 k.k. (naduzycie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego, w tym takze w celu osiggniecia ko-
rzy$ci majatkowej lub osobiste;j);

7. o przestepstwo okre$lone w art. 250a § 1i 2 k.k. (bierne i czynne tapow-

nictwo wyborcze);

oA
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8. o przestepstwo okreslone w art. 258 k.k. (udziat w zorganizowanej gru-
pie lub zwigzku przestepczym);

9. o przestepstwo okreslone w art. 296a § 1, 2 i 4 k.k. (czynne i bierne
fapownictwo zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej);

10. o przestepstwo okreslone w art. 296b § 1 i 2 k.k. (czynne i bierne ta-
pownictwo przy organizacji zawodow sportowych).

Przedstawione wyzej ujecie rozni sie tym od poprzedniej regulacii, ze do-
tychczasowy zamkniety katalog przestepstw w postepowaniach, w ktérych
mozliwe jest wykorzystywanie dowodu z zeznan $wiadka koronnego, zasta-
piony zostat katalogiem otwartym. Wskazany zostat bowiem tylko jeden wy-
znacznik dopuszczalnosci stosowania tego dowodu — polegajgcy na popet-
nieniu przestepstwa lub przestepstwa skarbowego w zorganizowanej grupie
albo zwigzku majacym na celu popetnienie przestepstwa®'. Jest to najwaz-
niejsza modyfikacja o szczegdlnym znaczeniu dla stosowania tej instytuc;ji
w praktyce. Pozostawiono natomiast art. 1 ust. 2 poprzedniej regulacji jako
podstawe do stosowania instytucji Swiadka koronnego w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne, z jej jednoczesnym uzupetnieniem o wprowadzone do
kodeksu karnego nowe typy tego rodzaju przestepstw w sektorze gospodarki
i profesjonalnych zawoddéw sportowych. Najdobitniejszym tego przykltadem
sg ujawnione w ostatnich latach zjawiska tzw. ,ustawiania” meczéw pitkar-
skich, czy innych popularnych imprez sportowych przez przekupstwa se-
dziéw i zawodnikéw. Tego rodzaju zdarzenia szczegdbinie bulwersowaty opi-
nie publiczng. Niemniej grozne sg tzw. przestepstwa menadzerskie. Oma-
wiany zapis pozwala takze na wykorzystanie dowodu z zeznan $wiadka ko-
ronnego w sprawach o wszystkie przestepstwa majgce charakter terrory-
styczny, popetnione przez zorganizowane grupy przestepcze.

Wyrazanie obaw, iz nowe ujecie przepisu art. 1 ust. 1 spowoduje nad-
uzywanie instytucji $wiadka koronnego, nie wydaje sie zasadne. Przyjety
bowiem system kontroli wniosku w tym przedmiocie przez prokuratora nad-
rzednego i pozostawienie decyzji w przedmiocie dopuszczenia dowodu
w gestii niezawistego sadu pozwala na skuteczne eliminowanie wnioskéw
niezasadnych.

lll. Definicja i zasady przyznawania statusu swiadka koronnego

Definicje $wiadka koronnego okre$la art. 2 ustawy o $wiadku koronnym.
Zgodnie zawartym tam zapisem ,$wiadkiem koronnym jest podejrzany, ktéry

' Na potrzebe rozszerzenia przywileju bezkarno$ci $wiadka koronnego takze o inne przestep-
stwa popetnione w ramach zorganizowanej grupy przestepczej lub zwigzku przestepnego
wskazywata m.in. A. Michalska-Warias, Przestepczo$é zorganizowana i prawnokarne
formy jej przeciwdziatania, Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2006, s. 376.
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zostat dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze $wiadka na zasa-

dach i w trybie okre$lonym niniejszg ustawg”. Dla doprecyzowania tej defini-

cji konieczne jest nawigzanie do tresci przepiséw art. 3, 4 9 u.s.k.

Zgodnie z art. 3 ust. 1i 2 u.S.k. status Swiadka koronnego moze uzyskaé
podejrzany, ktory

. do chwili wniesienia do sadu aktu oskarzenia w swoich wyjasnieniach

przekazat organowi prowadzacemu postepowanie informacje, ktére mogg

przyczyni¢ si¢ do ujawnienia okoliczno$ci przestepstwa, wykrycia pozo-

statych sprawcdw, ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im,
2. ujawnit majatek swoj oraz znany mu majatek innych sprawcéw przestep-

stwa lub przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 1 ustawy;

3. zobowigzat sie¢ do ztozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan doty-
czacych osob uczestniczacych w przestepstwie lub przestepstwie skar-
bowym oraz pozostatych okolicznosci dotyczacych popetnienia przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a
u.s.k.

Przyznanie statusu $wiadka koronnego mozna uzalezni¢ takze od zobo-
wigzania si¢ podejrzanego do zwrotu korzysci majgtkowej odniesionej
z przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego oraz naprawienia szkody nimi
wyrzadzonej (art. 3 ust. 2 u.$.k.).

Powyzsze rozwigzania realizujg funkcje kompensacyjng prawa karnego,
a ponadto utatwiajg faktyczng identyfikacje majgtkowych sktadnikéw stanu
posiadania sprawcy. Pokrzywdzonym za$ zapisy te mogg istotnie utatwié
dochodzenie materialnych roszczen wobec sprawcéw popetnianych na ich
szkode przestepstw, w tym takze wobec $wiadkéw koronnych.

Ustawa zawiera takze wytaczenie oséb, ktére nie moga uzyskaé statusu
$wiadka koronnego. Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy o $wiadku koronnym
dotyczy to podejrzanego, ktéry w zwigzku z przestepstwem lub przestep-
stwem skarbowym okreslonym w art. 1:

1) usitowat popemi¢ albo popetnit zbrodnie zabdjstwa lub wspétdziatat
w popetnieniu takiej zbrodni,

2) naktaniat inng osobe do popetnienia czynu zabronionego okreslonego
w art. 1, w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego,

3) kierowat zorganizowang grupa albo zwigzkiem majacym na celu popet-
nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

W odniesieniu do pkt. 3 nalezatoby zaznaczyé¢, iz zrezygnowano tu
z pierwotnego zapisu, Zze przepisow ustawy o $wiadku koronnym nie stosuje
si¢ do podejrzanego, ktéry zakladat zorganizowang grupe przestepcza.
Zmiana ta ma na celu rozszerzenie mozliwosci stosowania ustawy na podej-
rzanych, ktérzy wprawdzie zorganizowang grupe zaktadali, ale w chwili
ewentualnego stosowania ustawy faktycznie nig nie kierujg. Niejednokrotnie
bowiem — zwtaszcza przy eliminacii lidera — grupa przestepcza dziata dalej
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pod przewodnictwem innej osoby. Ponadto z praktycznego punktu widzenia
bardzo trudno jest jednoznacznie okresli¢, kto imiennie zatozyt zorganizowa-
ng grupe przestepcza.

W zwigzku z powyzszymi warunkami w praktyce dziatalnosci grup prze-
stepczych nie jest wykluczone celowe ,wigzanie” cztonkéw grupy we wspot-
udziat w zabodjstwie. Zabezpiecza to strukture przestepcza przed ewentual-
nym przystapieniem takiego cztonka grupy do programu ochrony Swiadka
koronnego. Problem ten wielokrotnie podnosili funkcjonariusze Centralnego
Biura Sledczego w czasie spotkan po$wigconych opracowaniu projektu no-
welizacji omawianej ustawy.

Postanowienie o dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka koronnego
wydaje sad okregowy wiasciwy dla miejsca prowadzenia postgpowania
przygotowawczego na wniosek prokuratora prowadzacego lub nadzorujgce-
go postepowanie przygotowawcze, ztozony po uzyskaniu zgody Prokuratora
Krajowego (art. 5 ust. 1 u.s.k.). Biorgc pod uwage zawito$¢ spraw zwigza-
nych ze $wiadkiem koronnym, problemy organizacyjne wystepujace przy ich
rozpatrywaniu, jak réwniez zapewnienie bezpieczenstwa wszystkich uczest-
nikéw procesu wskazywany wyzej Zespét ds. problematyki Swiadka koron-
nego oraz dowodéw procesowych w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej optowat za zmiang dotychczasowej regulacji, stad zwrot ,sad wtasci-
wy do rozpoznania sprawy” zastgpiony zostat zapisem ,sad okrggowy wia-
$ciwy dla miejsca prowadzenia przygotowawczego”, co eliminuje ewentualne
spory kompetencyjne, zapewnia jasno$¢ i przejrzysto$¢ zapisu ustawy oraz
podnosi range procedury nadania statusu $wiadka koronnego, ktéra pozo-
stawaé bedzie w gestii instancji sagdowej o wiekszym do$wiadczeniu orzecz-
niczym.

Podejrzany, ktéremu przyznano status $wiadka koronnego, nie podlega —
zgodnie z art. 9 ust. 1 u.8.k. — karze za przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowe okreslone w art. 1 ustawy, w ktdrych uczestniczyt i ktére jako $wiadek
koronny ujawnit w trybie przewidzianym ustawg. Nalezatoby w zwigzku z tym
przyjaé, iz immunitet bezkarnosci $wiadka koronnego obejmuje wylacznie
przestepstwa wymienione w art. 1 omawianej ustawy. Za popetnienie innych
przestepstw, pozostajgcych poza zakresem tego unormowania, Swiadek
koronny powinien odpowiadaé na zasadach ogéinych®.

Postanowienie o umorzeniu postepowania w sprawie przestepstw lub
przestepstw skarbowych okreslonych w art. 1 ustawy, w ktorych sprawca
uczestniczyt i ktére jako $wiadek koronny ujawnit w trybie przewidzianym
ustawa, podejmuje prokurator w ciggu 14 dni od uprawomocnienia si¢ orze-

2 7ob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. | KZP 44/99, OSNKW
2000, nr 1-2, poz. 2. Aprobujgco w tej kwestii wypowiedziata sie K. Tarkowska, Glosa do
uchwaty Sadu NajwyZzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. | KZP 44/99, Prokuratura
i Prawo 2000, nr 6, s. 104 i nast.
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czenia konczgcego postepowanie przeciwko tym sprawcom, ktérych udziat
w przestepstwie $wiadek koronny ujawnit oraz przeciwko ktérym zeznawat
(art. 9 ust. 2 u.S.k.). Do tego czasu postepowanie w sprawie, w ktdrej swia-
dek koronny wystepuje jako podejrzany, jest zawieszone. Przypomnijmy, ze
poprzednie ujecie art. 9 uprawniato prokuratora do umorzenia postepowania
dopiero w momencie uzyskania wyrokéw skazujgcych wobec wszystkich
sprawcow przestepstwa, niezaleznie od tego, czy $wiadek koronny miat wie-
dze na temat ich udziatu w przestepstwie, czy tez tej wiedzy nie miat.

Nie ulega watpliwosci, iz zbyt dtugie oczekiwanie na postanowienie pro-
kuratora umarzajgce postgpowanie przeciwko $wiadkowi koronnemu nie jest
pozadane zaréwno z uwagi na interes wymiaru sprawiedliwo$ci, jak i same-
go Swiadka koronnego, ktéry w mozliwie najkrétszym czasie powinien uzy-
ska¢ stabilizacje procesowa. Postgpowanie moze zostaé podjete, gdy zajdg
okolicznosci zawarte w art. 10 ustawy o $wiadku koronnym. W praktyce
oznacza to uchylenie statusu $wiadka koronnego.

IV. Uchylenie statusu swiadka koronnego. Wznowienie poste-
powania

Uchylenie statusu $wiadka koronnego moze mie¢ charakter obligatoryjny
lub fakultatywny. Zgodnie z art. 10 pkt 1 u.$.k. postepowanie wobec $wiadka
koronnego podejmuje sig obligatoryjnie, gdy $wiadek ten w toku postepowa-
nia:

1) zeznat nieprawde lub zatait prawde co do istotnych okolicznosci sprawy
albo odmowit zeznan przed sgdem,

2) popetnit nowe przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dziatajac w zor-
ganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego,

3) zatait majgtek swdj lub znany mu majatek pozostatych sprawcéw prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 lit. b u.8.k.

Obligatoryjne podjecie postepowania nastepuje takze wéwczas, gdy okazato

sie, iz nadano status $wiadka koronnego podejrzanemu, w stosunku do kté-

rego wytgczone jest stosowanie przepiséw o $wiadku koronnym na podsta-

wie art. 4 u.S.k.

Ratio legis przestanki, o ktérg statuuje powotany wyzej art. 10 pkt 1 ust. 3
u.s.k., stanowi zwigkszenie rygoryzmu w stosunku do $wiadka koronnego,
na ktérym cigzy dodatkowy obowigzek w postaci ujawnienia informacji nie
tylko na temat swojego majatku, ale takze na temat majatku innych prze-
stgpcow. Taki zabieg ma z jednej strony prowadzi¢ do szerszego pozbawia-
nia korzy$ci majatkowych uzyskanych w sposéb nielegalny, a z drugiej jesz-
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cze bardziej uwiarygodni¢ $wiadka koronnego, ktéry ujawniajgc takie infor-
macje, niejako potwierdza swoje intencje, a tym samym staje sie wiarygod-
niejszym zrédtem dowodowym.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o $wiadku koronnym mozna podjaé za-
wieszone postepowanie, jezeli $wiadek koronny popetnit nowe przestepstwo
umysine lub umysine przestepstwo skarbowe, albo nie wykonat w oznaczo-
nym przez sad terminie lub w oznaczony sposéb zobowigzania do napra-
wienia szkody lub zwrotu korzysci uzyskanych z przestepstwa. Na postano-
wienie sgdu o podjeciu zawieszonego postepowania Swiadkowi koronnemu
przystuguje zazalenia do sadu okregowego wtasciwego dla miejsca prowa-
dzenia postepowania przygotowawczego.

W przypadku niewypetnienia zobowigzan wynikajgcych z zapiséw ustawy
o $wiadku koronnym art. 11 u.§.k. okre$la dodatkowe podstawy wznowienia
prawomocnie umorzonego — na podstawie tej ustawy — postefowania przy-
gotowawczego. Postepowanie wznawia sie (obligatoryjnie)® lub mozna
wznowié (fakultatywnie)®* w ciagu 5 lat od uprawomocnienia sie postano-
wienia 0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 9 ust. 2 u.5.k. Obecnie
$wiadek koronny musi mie¢ $wiadomo$é, ze wznowienie postepowania
w stosunku do niego moze nastapi¢ nawet do 5 lat od uprawomocnienia sie
postanowienia 0 umorzeniu postepowania, jesli w tym czasie popetni nowe
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe badZ ujawnione zostang inne oko-
liczno$ci pozostajgce w zwigzku z uzyskaniem przez niego tego statusu.
WydtuZenie tego okresu z roku (przewidzianego w pierwotnej regulacji) do
okresu 5 lat jest wiec kolejnym obostrzeniem i swego rodzaju weryfikacjg
rzeczywistych pobudek kierujgcych osoba, ktéra uzyskata status $wiadka
koronnego.

V. Zakres i formy pomocy swiadkom koronnym

Sama realizacja zadan zwigzanych z ochrong $wiadkéw i ich rodzin na-
strecza wiele bardzo istotnych probleméw prawnych, logistycznych i organi-
zacyjnych, ktérych prawna regulacja byta swego rodzaju novum. O koniecz-
nosci wypracowania tego rodzaju rozwiazan prawnych nikogo nie trzeba
przekonywaé. Panstwo, godzac sie na wprowadzenie instytucji $wiadka ko-
ronnego, przyjeto jednoczesnie na siebie zobowigzanie do zapewnienia

2 Jesli swiadek koronny popetnit nowe przestepstwo, dziatajac w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, lub zo-
staty ujawnione okolicznosci uniemozliwiajgce nadanie mu statusu $wiadka koronnego, nie-
zaleznie od zwyczajnych podstaw wznowienia postepowania przygotowawczego (art. 11
ust. 1 u$.k.).

2 Jesli swiadek koronny popetnit nowe przestepstwo umys$ine lub umys$ine przestepstwo skar-
bowe albo nie wykonat cbowigzku naprawienia szkody (art. 11 ust. 2 u.s.k.).
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bezpieczeristwa skruszonym przestepcom i ich rodzinom. Poza samym za-
pewnieniem fizycznego bezpieczenstwa nalezy Swiadkowi zapewni¢ mate-
rialne podstawy dalszego zycia, zadba¢ o jego zdrowie, wyksztatcenie dzie-
ci, zatarcie Sladéw przesziosci. Innymi stowy, system ochrony jest realng
gwarancjg skutecznosci ustawy o Swiadku koronnym, wzmocniong tzw. zu-
pelnym zakazem dowodowym, tj. zakazem podejmowania jakichkolwiek
czynno$ci dowodowych, ktére moglyby zmierza¢ do ujawnienia okolicznosci
udzielenia ochrony osobistej i pomocy $wiadkowi koronnemu lub osobie mu
najblizszej, np. ustalania ich nowej tozsamosci. miejsca pobytu itp.?>. Do-
dajmy, iz najwazniejszg zachetg do zostania Swiadkiem koronnym jest za-
zwyczaj uniknigcie odpowiedzialnoéci karnej, a na tym najbardziej zalezy
osobom wybierajgcym takie rozwigzanie.

Pierwszym aktem prawnym odnoszgcym sie do kwestii zwigzanych
z ochrong $wiadka i jego najblizszych byto rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlnych warunkéw, zakresu i spo-
sobu udzielania oraz cofania ochrony i pomocy $wiadkom koronnym i innym
osobom?®, Po ponad 8 latach doéwiadczen w realizacji tych ztoZzonych
i kosztownych przedsiewzigé, a takze na podstawie oceny dotychczasowych
rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu, przyjeto nowe przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie
udzig:-;ania ochrony i pomocy $wiadkom koronnym i innym uprawnionym 0so-
bom®’,

Organem witasciwym do wykonywania postanowien o zastosowaniu
ochrony badz pomocy $wiadkom koronnym i ich rodzinom jest Komendant
Gtéwny Policji. W zakresie wykonywania ochrony wobec oséb przebywaja-
cych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych jest Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej.

Na podstawie przytoczonych powyzej przepisow Swiadkowi koronnemu
lub jego rodzinie przystugujg rézne wymienione formy ochrony osobistej
i pomocy. Jesli chodzi o ochrone osobisty, to polega ona na statej obecnoéci
policjantéw w poblizu osoby chronionej albo dostosowaniu przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej warunkéw tymczasowego aresztowania lub
odbywania kary pozbawienia wolno$ci do wymogdw zapewniajgcych osobie
chronionej osobistego bezpieczenstwa w areszcie $ledczym lub zaktadzie
karnym. Moze takze wchodzi¢ tu w gre czasowa obecnos¢ policjanta lub
policjantéw w poblizu osoby chronionej, czasowa obserwacja osoby chro-
nionej i otoczenia, w ktérym przebywa, wskazywanie osobie chronionej bez-
piecznego miejsca przebywania oraz czasu i sposobu przemieszczania sie.

25 Na temat zakazéw dowodowych w tym przedmiocie — zob. A. Baj, Zakazy dowodowe doty-
czgce $wiadka koronnego, Prokuratura i Prawo 2008, nr 1, s. 111 i nast.

% pz. U, 21998 1., Nr 165, poz. 1196.

% pz. U. z 2006 r., Nr 201, poz. 1480.
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Przewiduje sie réwniez okreslanie zakresu, warunkdw i sposobu kontakto-
wania sie osoby chronionej z innymi osobami.

W przypadku koniecznoéci zapewnienia dtugotrwatej ochrony lub stwier-
dzenia, ze ochrona osobista nie wystarczy do skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniu zycia lub zdrowia osoby chronionej, $wiadkowi koronnemu moze
by¢ udzielona pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu. Ten rodzaj pomocy
polega na podejmowaniu przedsiewzie¢ o charakterze organizacyjnym lub
finansowym, umozliwiajacych osobie chronionej pobyt w miejscu innym niz
dotychczasowe. W szczegdInosci przedsiewziecia te moga polega¢ na: udo-
stepnieniu tymczasowego lokalu mieszkalnego, zapewniajacego podstawo-
we potrzeby bytowe, pomocy w wynajeciu lub zakupie mieszkania, pomocy
w przeprowadzce lub zagospodarowaniu, pomocy w umieszczeniu dziecka
w szkole, przedszkolu lub ztobku. Mogg by¢ réwniez podejmowane czynno-
$ci niezbedne w celu: ochrony mieszkania i mienia pozostawionych w po-
przednim miejscu pobytu, roztoczenia opieki nad pozostawiong osoba nie-
dotezng lub chorg, ktérg osoba chroniona si¢ opiekowata, oraz zatatwienia
innych niezbednych spraw zyciowych zwigzanych z miejscem pobytu. Nale-
2y jednak podkreslié, iz osoba chroniona ma obowigzek pokrywania ze $rod-
koéw uzyskanych w ramach pomocy finansowej kosztéw uzytkowania lokalu
mieszkalnego i szkdd przez nig wyrzadzonych w lokalu.

Jesli nie ma mozliwosci zapewnienia $wiadkowi koronnemu i jego najbliz-
szym $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, osobom tym moze by¢ przyznana pomoc finansowa na pokry-
cie kosztow uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej. Komendant Gtéwny
Policji moze wskazywaé lekarzy i placowki medyczne, od ktérych osoba
chroniona powinna uzyskiwa¢ swiadczenia opieki zdrowotnej, a osoba chro-
niona obowigzana jest stosowa¢ sie do warunkéw korzystania z tej pomocy.
Specyficzng formg pomocy medycznej jest pomoc polegajaca na przepro-
wadzeniu zabiegu chirurgicznego usuwajgcego charakterystyczne elementy
wygladu lub operacji plastycznej. Udzielana jest ona, gdy jest niezbedna
w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobie chronionej i pozwoli na istotng
zmiane wygladu tej osoby.

Kolejng istotng forma pomocy jest pomoc w zakresie zmiany miejsca za-
trudnienia. MoZe ona by¢ udzielona, gdy zagrozenie dla Zzycia i zdrowia oso-
by chronionej jest zwigzane z dotychczasowym miejscem zatrudnienia oraz
w razie konieczno$ci zapewnienia zrédta utrzymania osobie chronionej, kté-
ra zmienita miejsce pobytu.

W zakresie zmiany miejsca zatrudnienia udzielona pomoc moze polegaé
na uzyskiwaniu i przekazywaniu informacji o mozliwosciach zatrudnienia,
czyli swoistym posrednictwie pracy oraz na umozliwieniu uzyskania nowych
kwalifikacji Iub podniesienia poziomu wyksztatcenia. Poza ewentualnym
wsparciem finansowym zwigzanym z pokryciem kosztéw $wiadczen zdro-
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wotnych éwiadek koronny moze tez uzyska¢ pomoc finansowa. Moze ona
byé przyznana w razie niemoznosci zatrudnienia $wiadka koronnego lub
osoby dla niego najblizszej oraz zagrozenia dla zycia i zdrowia $wiadka ko-
ronnego, jakie moze sig¢ wigza¢ z podjgciem przez niego pracy. Pomoc ta
powinna byé w szczegdlnosci przeznaczona na pokrycie kosztéw utrzymania.

Pomoc finansowa moze by¢ przyznana w zasadzie do wysoko$ci prze-
cietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogtaszanego przez Prezesa
ZUS-u, a osobom matoletnim do 50% tej kwoty. Wyptata tej pomocy naste-
puje w gotéwce za pokwitowaniem, przekazem, przelewem lub w inny spo-
s6b uzgodniony z osobg chroniong.

Srodowisko przestepcze nigdy nie ukrywato pogardy i nienawisci dla
$wiadkdw koronnych, o czym $wiadczy chociazby zachowanie oskarzonych
podczas rozpraw z ich udziatem. Niejednokrotnie padajg tam jawne grozby
zarébwno wobec samych $wiadkéw, jak i ich najblizszych. Totez w razie za-
grozenia dla zycia lub zdrowia $wiadka koronnego lub osoby dla niego naj-
blizszej konieczne staje sie udzielenie pomocy w zakresie wydania nowych
dokumentéw. W szczegodlnie uzasadnionych wypadkach wymienionym oso-
bom mozna wyda¢ dokumenty umozliwiajace uzywanie innych niz wtasne
danych osobowych, w tym uprawniajace do przekroczenia granicy panstwo-
wej. Wydanie takich dokumentéw moze nastapi¢ réwniez wtedy, gdy inne
formy ochrony lub pomocy nie sq wystarczajgce dla zapewnienia bezpie-
czenstwa osoby chronionej, gdy ochrona lub pomoc beda miaty charakter
diugotrwaty®.

Dokumenty umozliwiajgce uzywanie innych niz wtasne danych osobo-
wych, uprawniajgce do przekroczenia granicy panstwowej, moga by¢ ponad-
to wydane, jezeli ze wzgledu na rodzaj zagrozenia opuszczenie terytorium
kraju przez osobe chroniong jest niezbedne dla zapewnienia skutecznej
ochrony, wyjazd osoby chronionej jest niezbedny ze szczegdlnie waznych
wzgledéw osobistych, jak réwniez wdwczas, gdy wzgledy bezpieczeristwa
wymagajg postugiwania sig takimi dokumentami w kraju.

Szczegolnie istotnym elementem ochrony jest zapewnienie $wiadkowi ko-
ronnemu bezpieczenstwa podczas dojazdu do miejsca wykonywania czyn-
nosci procesowych i w trakcie ich trwania. Wigze si¢ to takze z zapewnie-
niem bezpieczenstwa na sali rozpraw w wyniku odpowiedniego ich wyposa-
zenia. Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, iz czynnikiem zwigkszajacym
bezpieczenstwo $wiadkéw koronnych, a jednoczesnie zmniejszajacym kosz-
ty ochrony, stajg sie stosowane coraz czesciej przestuchania na odlegtosé

28 Zob. w tej kwestii Z. Wrona, Ochrona $wiadka koronnego a administracyjnoprawna sytu-
acja osoby, (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspétczesnos$ci. Ksiega ku czci
profesora Stanistawa Waltosia, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 429
i nast.
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przy zastosowaniu urzadzen audIOWIzuaInych ktérg to forme przestuchania
sady stosujg na podstawie przeplsu art. 177 § 1a k.p.k.*°

Przedstawione formy ochrony i pomocy to ramy postepowania policjan-
tow sprawujgcych bezposrednig ochrone. Sq one wypetnione codziennym
kontaktami z osobami chronionymi, rozwigzywaniem ich najrézniejszych
probleméw natury ekonomicznej, socjalnej, psychologicznej® i zdrowotnej.

VI. Wyniki badan praktyki

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd policjantéw i prokurato-
row wyltaniajg si¢ charakterystyczne cechy polskiej zorganizowanej grupy
przestgpczej. Ot6z 33% respondentéw — policjantéw wskazywato na jej hie-
rarchicznos¢, przy wskazaniach na te ceche 11% prokuratoréw, 28% poli-
cjantow i 26% prokuratorow wskazywato na brutalnosé, 28% policjantéw
i 23% prokuratoréw na bezwzglednos¢, 26% policjantéw na hermetycznosé,
przy wskazaniu na te ceche tylko przez 2% prokuratoréw, wreszcie 14%
policjantow przy az 40% wskazan prokuratoréw (!) wymieniato powigzania
z legalnymi strukturami panstwa. Inne z wymienionych cech to nieprzewidy-
walnoé¢, zajmowanie sig przez czlonkdw grup wszystkim, co przynosi zysk,
gdyz grupy te nie sa, poza nielicznymi wyjgtkami, $cisle wyspecjalizowane
w jakiejé konkretnej dziatalnoéci®'. W zakresie ocen nowych $rodkéw praw-
nych pomocnych w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej wskazywano
za$ na znaczng skutecznosc instytucji $wiadka koronnego i przesytki nie-
jawnie nadzorowanej*%.

Najbardziej interesujace sg wszakze dotychczasowe efekty procesowe
stosowania instytucji $wiadka koronnego. Wedtug informacji prasowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2006 r., zatytutowanej , Stoso-
wanie instytucji smadka koronnego w okresie od dnla 1 wrzeénia 1998 r. do
dnia 14 lipca 2006 r.%%, w okresie tym ,w $ledztwach prowadzonych przez
prokuratoréw zostato dopuszczonych do skladania zeznan w charakterze
$wiadka koronnego 87 os6b. W oparciu o zeznania i wyjasnienia $wiadkéw
koronnych ujawniono 9213 przestepstw i postawiono zarzuty 3096 osobom.

2 Wylicza sie, iz koszt wideotransmisji w przypadku przestuchania trwajacego 3 godziny na
terenie kraju wynosi okoto 65 zt, z zagranicy za$ — okoto 800 zt. Zob. w tej kwestii J. Ly z-
winski, Odstepstwa od zasady jawnosci rozprawy w $wietle ustawy o $wiadku koronnym,
(w:) E. W, Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny, terro-
ryzm..., s. 451-452.

® Wskazule na nie zwtaszcza B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwa Praw-
nlcze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 1273.
3 Szerzej na ten temat — zob. Z. Rau, Cechy polskiej zorganizowanej grupy przestepczej,
Prokurator 2002, nr 1, s. 61 i nast.
%2 7. Rau, Przestepczo$é zorganizowana w Polsce..., s. 383.

% Informacja ta zostata opublikowana na stronie mternetowe] MS (www.ms.gov.pl).
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Postgpowania zakoriczono skierowaniem aktu oskarzenia wobec 2295 oséb
w 320 sprawach. Wobec 1196 oskarzonych na podstawie wyjasnien i ze-
znan $wiadka koronnego sady wydaty prawomocne wyroki skazujgce. Insty-
tucja Swiadka koronnego przyczynita sie rowniez do zabezpieczenie mienia
znacznej wartosci. W toku postepowan prowadzonych z wykorzystaniem
dowodu z zeznan $wiadka koronnego zabezpieczono majatek w kwocie
9 804 156 zt. Wobec 30 oséb rozpoczeto procedure zmierzajacg do dopusz-
czenia ich do skfadania zeznan w charakterze $wiadka koronnego, ale
z powodu zaistnienia przestanek negatywnych odstgpiono od dalszego pro-
cesowania”.

Istotnym rozszerzeniem tej informacji sg kompleksowe dane na temat do-
tychczasowej efektywnosci omawianej instytucji uzyskane przez autora
w Centralnym Biurze Sledczym Komendy Gtéwnej Policji w 2007 r. Przy-
toczmy zatem najistotniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonej w tym
zakresie analizy.

Po pierwsze, uzyskane dane pozwalajg na okreslenie przecietnej struktu-
ry zorganizowanej grupy przestepczej. Okazalo sie, Ze jej najliczniejsza gru-
pe stanowig cztonkowie, zwani potocznie ,zotnierzami” (84,51%). Kapitano-
wie (Srednia kadra kierownicza) oscylujg w granicach 11,27%, ksiegowi
(specjalici od spraw finansowych) — 1,41%, za$ jej kierownictwo, stanowig-
ce ,prawg reke bossa” ~ 2,82%.

Po drugie, badania dotyczace wieku wykazaty, ze ponad potowe badanej
grupy $wiadkéw koronnych (57,14%) stanowity osoby, ktore przekroczyty 30
rok zycia, a nie ukonczyly lat 40. Kolejny przedziat czasowy stanowig $wiad-
kowie pomiedzy 40 a 50 rokiem zycia (31,86%). Trzecia, zdecydowanie
mniej liczng grupe, stanowili $wiadkowie koronni plasujacy sie w grupie wie-
kowej pomiedzy 20 a 30 rokiem zycia (8,57%). Zdecydowanie najmniejszg
grupe stanowily osoby, ktére przekroczyty 50 rok zycia (2,86%).

Po trzecie, z uzyskanych danych wynika, iz dzieki zeznaniom swiadkéw
koronnych przedstawiono 109 zarzutéw o kierowanie grupg przestepcza,
1677 o czlonkostwo takiej grupy, 105 o zabdjstwo, kolejnych 314 — o doko-
nanie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W pozostatych kategoriach
przestepstw dominujg zarzuty dotyczace kradziezy — w tym kradziezy
z wtamaniem (2190), przestepstw narkotykowych (1457), rozbojéw i wymu-
szef rozbdjniczych (1207), przestepstw gospodarczych (769), uzywanie
materiatéw i urzadzen wybuchowych (463), oraz fatszerstw $rodkéw ptatni-
czych i dokumentéw (605) i porwan dla okupu (121)%.

Do interesujgcych wnioskdéw prowadza tez wyniki badan dotyczace wy-
ksztatcenia Swiadkéw koronnych przed objeciem ich programem ochrony.

3 Szeroko na temat tego procederu — zob. J. Karczmarek, M. Kierszka, Porwania dla
okupu, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008.
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Ot6z najliczniej reprezentowang grupg byly osoby z wyksztatceniem zawo-
dowym (46,15%). Kolejne dwie zblizone do siebie procentowo grupy stano-
wili $wiadkowie z wyksztalceniem podstawowym (26,92%) oraz wyksztaice-
niem $rednim (25,64%). Tylko 1,28% badanej populacji stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym. Po skonfrontowaniu tych danych z wyksztatce-
niem respondentdéw po zakonczeniu programu ochrony okazato sie, iz
zmniejszyty sie grupy osoéb z wyksztalceniem podstawowym (21,79%) i za-
wodowym (42,3%) na rzecz grup z wyksztatlceniem $rednim (26,92) i wyz-
szym — tu wzrost byt najwigekszy (8,97%).

Proporcje te pozwalajg pozytywnie ocenié¢ skuteczno$é oddziatywan re-
socjalizacyjnych podejmowanych w ramach realizacji programéw ochrony.
Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz w przewazajacej liczbie do programu trafiajg
$rednio inteligentni przestepcy, traktujacy okres bycia w nim jedynie jako
etap w swoim zyciu, ktéry musza przej$¢; nie zastanawiajg sie oni nad zmia-
ng trybu zycia, nie mysla w ogéle o resocjalizacji. Sporadycznie zdarzajq si¢
osoby inteligentne, z géry wiedzace, co chcg osiggnaé i starajgce sie mak-
symalnie wykorzysta¢ zaistniate okolicznosci. Tak wiec w zalezno$ci od sa-
mozaparcia $wiadkéw koronnych, wsparcia rodziny, silnej woli poprawy swo-
jego zycia i skorzystania z dobrodziejstwa ustawy, a takze mozliwosci inte-
lektualnych, kontynuujg oni nauke na réznych szczeblach, koriczg studia,
rozposc;zynajq prace, zaktadajg rodziny i normalnie funkcjonujg w spoteczen-
stwie™.

Z doswiadczen funkcjonariuszy policji zajmujgcych sie ochrong $wiadkéw
koronnych wynika ponadto, ze w pierwszym okresie ochrony osoby chronio-
ne dos¢ Scisle stosujg sie do zasad i zalecen okreSlonych w programie
ochrony. Z czasem jednak rozpoczynajg starania o poszerzenie otrzymywa-
nej pomocy, szczegdlnie finansowej. Przyzwyczajeni do poziomu Zycia osig-
ganego dzigki nielegalnym dochodom, z trudno$cig dostosowug'a sie do po-
ziomu socjalnego wyznaczonego przez obowigzujace przepisy®.

Z badan $wiadkéw koronnych przeprowadzonych w 2009 r. przez
Z. Rau® wynika m.in., ze szefowie grup przestepczych maja wplyw na lokal-
ny szczebel wladzy: burmistrzéw i wéjtéw. Blisko potowa ocenita go jako
bardzo duzy lub duzy. Na dalszych miejscach $wiadkowie koronni wskazy-
wali na fapéwkarzy wsréd celnikéw i pracownikéw bankéw. Wiecej niz co

35 Blizej w tej kwestii zob. P. Majewski, Kilka uwag na temat praktyki stosowania éwiadka
koronnego, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek ko-
ronny, terroryzm..., s. 453 i nast.

38 Szerzej na ten temat zob. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System
zwalczania, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 128-129.

7 Blizsza relacje na temat wynikéw tych badar zawierajg artykuly G. Zaw adki (,Swiadkowie
koronni: jak kupi¢ ludzi wladzy” oraz ,Polskie gangi oczami koronnych”), jak réwniez Jej roz-
mowa ze Z. Rau, Mieszkari czy willi z basenem policja skruszonym przestepcom nie kupu-
je, -Rzeczpospolita” z dnia 5 sierpnia 2009 r., nr 182, s. 1 oraz A4 i AS5.
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trzeci odpowiedziat, ze spotkat skorumpowanych przedstawicieli wiadzy:
postow, senatoréw, wojewodow i mlmstrow W poréwnaniu jednak do wyni-
kéw badan uzyskanych w 2001 r.®® widoczny jest spadek (o okoto 20%)
wskazan na korupcyjne wplywy przestepczosci zorganizowanej na samo-
rzady oraz na wyzszy szczebel wiadzy i administracji panstwowej. Az 93%
Swiadkéw koronnych potwierdzito, Ze grupy przestepcze majg swoich zaufa-
nych konsultantéw®. Zdaniem 72% badanych sa to gtéwnie adwokaci. Po-
nad potowa respondentdéw wskazywata na przedstawicieli organéw $cigania,
a co piaty z nich — na wyzszych urzednikéw panstwowych.

Az 85% respondentow twierdzito, Zze ich grupa miata na swoich ustugach
skorumpowanego policjanta, co jednak oznacza 11% spadek w poréwnaniu
z wynikami badan uzyskanymi przez Z. Rau w 2001 r. Ponad potowa bada-
nych $wiadkdéw koronnych twierdzita, Zze na ,drugg strone barykady” zapro-
wadzita ich cheé zerwania ze $wiatem przestepczym i troska o rodzine.
Z drugiej jednak strony nalezy zauwazyé, iz zaden ze $wiadkéw nie zgtosit
sie na policje sam, a decyzja o wspéipracy — powodowana gtownie strachem
(na wielu z nich grupa wydata wyrok $mierci) i checig ucieczki przed karg —
podejmowana byta dopiero po zatrzymaniu. Ankietowani nie wyrazali raczej
obawy zemsty zdradzonych lideréw Swiata przestepczego. Najbardziej do-
kucza im za$ niepewno$¢, czy poradzg sobie w nowym zyciu. Aktualnie trzy
czwarte respondentéw pozytywnie ocenito instytucje $wiadka koronnego.

VIl. Préba podsumowania

Na gruncie polskiego porzadku prawnego instytucja $wiadka koronnego
nie pozostaje w sprzeczno$ci z konstytucyjnymi zasadami: proporcjonalno-
§ci, rownosci wobec prawa, prawa do sadu, prawa do obrony i prawa do
rzetelnego procesu®’. Dodaj 1y iz podobne rozwigzania przyjete w art. 60
§3i 4 oboquu;qcego kk*" réwniez nie zostaly zakwestionowane jako
sprzeczne z Konstytucja.

3 Szczegdtows relacje na temat pierwszych badan przeprowadzonych wsréd Swiadkéw ko-
ronnych Z. Rau zawart w monografii: Przestepczosé zorganizowana..., s. 205 i nast.

% Szerzej na temat konsultantéw w zorganizowanych grupach przestepczych pisze Z. Rau,
Swnadek koronny jako instytucja dowodowa..., s. 323 i nast.

40 Szeroko i przekonywujaco argumentuje to L. K Paprzycki, Instytucja $wiadka koronnego
i $wiadka incognito w $wietle Konstytucji RP i Europejskiej konwencji praw cztowieka, Pale-
stra 2008, nr 5-6, s. 23 i nast. Zob. takze B. Nita, Ustawa o $wiadku koronnym w $wietle
postanowien konstytucyjnych, Palestra 2002, nr 34, s. 14 i nast.

41 Zob. przypis 3. Istotne niedostatki obu tych przepiséw taczg sie z tym, iz art. 60 § 3 k.k.
zapewnia oskarzonemu obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary, ale nie uzaleznia te-
go przywileju — tak jak to czyni art. 60 § 4 k.k. — od ujawnienia okolicznosci nieznanych do-
tychczas organowi $cigania. Ostateczny kres patologiom polegajacym na ujawnianiu przez
oskarzonych faktéw juz znanych organom $cigania i oczekiwaniu w zamian dobrodziejstwa
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Dowdd ze $wiadka koronnego speia tez standard rzetelnego procesu,
okreslony w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, przy zatoZeniu spet-
nienia w tym wzgledzie okreslonych przestanek. Zdaniem L. K. Paprzyckiego
sq one nastepujace: sad orzekajacy w sprawie musi by¢ w petni $wiadomy,
jakie korzysci uzyskat Swiadek koronny w zamian za skladanie zeznan;
oskarzonemu i jego obroncy nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zadawania pytan
$wiadkowi i podwazania jego wiarygodnosci ze wzgledu na motywy, jakimi
kierowat sie, przyjmujgc role $wiadka koronnego; sad powinien z nalezytg
ostroznoscig oceniac¢ zeznania takiego $wiadka, dajac wyraz tej szczeg6inie
ostroznej ocenie w uzasadnieniu wyroku; dowdd z zeznan $wiadka nie moze
stan%\évié jedynego dowodu, w oparciu o ktéry dokonano skazania oskarzo-
nego™.

Nalezy tez pamieta¢ o generalnej regule dotyczacej postugiwania sie do-
wodami niekonwencjonalnymi. Jak trafnie wskazuje S. Waltos w rozwaza-
niach na temat uwarunkowan ustawowych regulacji dowodéw niekonwen-
cjonalnych, postuzenie sie takim dowodem powinno by¢ dopuszczalne pod
warunkiem przestrzegania zasady subsydiarnosci: gdy inne Srodki okazaty
sie bezskuteczne albo gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze bedg
nieskuteczne lub nieprzydatne dla $cigania karnego®. '

Nawet pobiezna analiza orzecznictwa sgdéw powszechnych prowadzi —
zdaniem L. K. Paprzyckiego — do wniosku, iz dowdd z zeznan Swiadka ko-
ronnego jest w praktyce oceniany z nalezytg ostrozno$cia, czemu sady dajg
wyraz w uzasadnieniach wyrokéw z udziatem tego $wiadka*. Podobne kon-
kluzje formutowano tez wcze$niej w oparciu o gtebsze analizy spraw sado-
wych dotyczacych przestepczosci zorganizowanej z udziatem $wiadkow
koronnych*®,

nadzwyczajnego zlagodzenia kary potozyta dopiero uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN
z dnia 29 pazdziernika 2004 r. (I KZP 24/04, OSNOW 2004, nr 10, poz. 92). Szerzej na ten
temat — zob. C. Kaminski, Maly $wiadek koronny, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.),
Przestepczo$é zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm..., s. 311 i nast.

“2|, K. Paprzycki, Instytucja $wiadka koronnego..., op. cit, s. 35-36. Por. tez B. Gro-
nowska, Swiadek koronny i $wiadek anonimowy — polskie rozwiazania prawne w kontek-
$cie europejskich standardéw ochrony praw czlowieka, (w:) Nowe prawo karne procesowe.
Ksiega ku czci profesora Wiestawa Daszkiewicza, T. Now ak (red.), Poznan 1999, s. 259-
260; oraz M. S zewc zyk, Prawno-karne §rodki zwalczajace przestepczo$¢ zorganizowana,
(w:) Nauka wobec przestepczoéci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakéw
2001, s. 237-238; J. K. Paskiewicz, Wybrane zagadnienia instytucji §wiadka koronnego
w $wietle Konstytucji RP i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych 2004, nr 1, s. 131.

435, Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009,
s. 409-410. Dzieto to zawiera tez peten wykaz literatury w odniesieniu do prezentowanych
W niniejszym opracowaniu kwestii (s. 410 i nast.).

“ L. K. Paprzycki, Instytucja $wiadka koronnego..., op. cit, s. 30.

45 Zob. w szczegdélnosci H. Pawlak, Ogélne uwagi dotyczace sprawnosci postepowania
w sprawach z udziatem $wiadka koronnego, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestep-
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Oceniajgc dotychczasowe efekty stosowania instytucji $wiadka koronne-
go w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej, mozna powiedzieé, iz
czarne scenariusze prezentowane przez mniej lub bardziej zagorzalych
przeciwnikéw tej regulacji nie znalazty przetozenia na rzeczywisto$é, przed-
stawiciele za$ organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci jednoznacznie
podkreslajg jej zalety*®. Dzieki tej instytucji mégt nastapié, nierealny dotad,
przetom w zwalczaniu przestgepczosci zorganizowanej, jako Zze zeznania
$wiadkéw koronnych doprowadzity do rozbicia najwiekszych zorganizowa-
nych grup przestepczych. Wéréd jej wad wskazuje sie na ogét powazne
skutki finansowe dla budzetu panstwa zwigzane z funkcjonowaniem progra-
mu ochrony $wiadkéw*’. Wydaje sie jednak, iz w stosunku do strat, jakie
ponosi Skarb Parstwa w wyniku dziatalnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych, koszty programu ochrony $wiadkéw s3 stosunkowo niewielkie®®.

Istotna jest natomiast kwestia prawidtowego stosowania przepiséw usta-
wy o Swiadku koronnym, ktéry w zatozeniu ma by¢ rzetelnym wspétpracow-
nikiem panstwa, gwarantujagcego mu bezkarnos$é czynéw, jakich sie dopu-
$cit. Prawidtowos¢ te moze w szczegdlnosci zapewniaé wyczulanie prokura-
toréw i policjantéw na wyjatkowy charakter tego unormowania prawnego,
ktére musi korelowaé z waga sprawy i korzy$ciami do osiggnigcia przez wy-
miar sprawiedliwosci. Instytucja $wiadka koronnego powinna byé bowiem
zastrzezona tylko dla oséb dysponujgcych najwazniejszymi informacjami.
Konsekwentna selekcja powinna zatem eliminowaé takie osoby, ktérych
warto$é jako zZroédta dowodowego jest watpliwa, upatrujgce w programie
ochrony sposobu na zabezpieczenie swojej egzystencji materialnej, abstra-
hujac od tego, ze zaréwno cigzar gatunkowy zarzucanych kandydatowi na
$wiadka koronnego czynéw zabronionych, jak i tych czynéw zabronionych,

czo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny, terroryzm..., s. 491 i nast.; G. Wasinski, Wybra-
ne aspekty..., op. cit, s. 691 i nast.; A. Wesotowska, Korupcja w wymiarze sprawiedli-
wosci — symptomy i kulisy, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizo-
wana, $wiadek koronny, terroryzm..., s. 707 i nast.; J. Koscierzynski, Swiadek koronny
w $wietle nowych regulacji, Prokuratura i Prawo 2007, nr 4, s. 58 i nast.

% Zob. zwtaszcza P. Korbal, $wiadek koronny — instrument zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej. Kilka refleksji z praktyki oraz R. Piechura, Wokét problematyki materiatu do-
wodowego w postepowaniu ze $wiadkiem koronnym, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.),
Przestepczo$¢ zorganizowana, $wiadek koronny, terroryzm..., s. 335 i nast. oraz s, 501
i nast. W szczegdinosci przekonywujacych argumentéw w tym wzgledzie dostarcza synte-
tyczna oceny dotychczasowego funkcjonowania instytucji $wiadka koronnego w Polsce do-
konana przez L. Kardaszyfiskiego w opracowaniu: Swiadek koronny ~ 10 lat tradycji,
(w:) Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowo-
czesne technologie i praca operacyjna (pod red. L. K. PaprzyckiegoiZ. Rau), Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 459 i nast.

47 Por, E. Gruza, Programy ochrony $wiadka, Prokuratura i Prawo 1998, nr 2, s. 81 i nast.

“8 Wskazuje na to m.in. nadinsp. P. Szczerbak, b. zastepca komendanta gtéwnego Policii,
podkreslajgc przy tym, iz argumenty o tym, Zze podatnikdw nie staé na finansowanie progra-
mu ochrony $wiadkéw, sg naduzyciem — P. Pytlakows ki, Swiat wedtug éwiadka, s. 26.
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co do ktérych dostarcza on dowodéw, bedzie pozostawaé w gestii niezawi-
stego sadu.

Niewatpliwie dyskusje na temat $wiadka koronnego nalezy prowadzi¢
nadal z perspektywy europeizujacego sie prawa karnego. Jak stusznie
wskazuje J. C. Joerden, wprawdzie porzadki kamoprawne ciggle jeszcze
stanowig przede wszystkim element prawa krajowego, to jednak presja in-
ternacjonalizacji badz tez przynajmniej europeizacji istotnych zrebéw prawa
karnego stale sie zwieksza*’. Pamietaé jednak przy tym nalezy, Ze instytucja
$wiadka koronnego jest narzedziem szczegdlnym, ktére moze by¢ uzyte
wobec najpowazniejszych kategotii przestepstw, szczegélnie za$ wobec
zorganizowanej przestepczosci i przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Mimo niewatpliwych waloréw przydatno$ci instytucja $wiadka koronnego
budzita i zapewne nadal bedzie budzi¢ watpliwosci w aspekcie ocen etycz-
nych, zaréwno z punktu widzenia oceny postepowania samego sprawcy, jak
i w wymiarze zapewnianych mu przez panstwo gwarancji. Swiadek koronny
nie tylko staje sie zdrajcg swego $rodowiska, ale przede wszystkim przyjmu-
je niezwykle niebezpieczng role denuncjatora. Zrywa on niepisana, lecz na
ogoét obowigzujacy we wszystkich strukturach przestepczych zasade milcze-
nia. Za korzysci, jakie oferuje mu spoteczenstwo, musi wydaé swoich do-
tychczasowych najblizszych kolegéw, z ktérymi tgczyty go silne zwigzki, nie-
jednokrotnie takze poza zakresem dziatalnosci przestepczej. Na szczegélne
podkreslenie zastuguje w tej kwestii stanowisko ksiedza profesora Pawta
Bortkiewicza, specjalizujgcego sie¢ w zagadnieniach etyki i etyki spotecznej,
ktéry konstatuje, iz ,pomimo wszelkich kontrowersji, przy uwzglednieniu za-
sady, ze instytucja ta jest instrumentem ultima ratio, jest ona zasadna etycz-
nie. Oznacza bowiem wprowadzenie czlowieka — przestepcy z obszaru mo-
ralnosci submarginalnej w sfere moralnosci granicznej. Umozliwia zarazem
lub przynajmniej daje szanse pewnych regulacji spotecznych na rzecz przy-
wrécenia tadu moralnego™.

4. C. Joerden, Moda na $wiadka koronnego w Europie, (w:) Europeizacja prawa karnego
w Polsce i w Niemczech — podstawy konstytucyjnoprawne, pod red. A. J. Szwarca i J. C.
Joerdena, Wydawnictwo Poznanskie, Pozna 2007, s. 288. Szeroko na temat doswiad-
czen niemieckich, zwlaszcza w zakresie stosowania ustawy o $wiadku koronnym w spra-
wach o czyny terrorystyczne — zob. W. Gropp, (w:) H. J. Hirsch, P. Hofmanski, E. W.
Ptywaczewski, C. Roxin (red.), Prawnokame..., op. cit,, s. 405 i nast. Zob. takze E. W.
Ptywaczewski, Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji na temat przestepczosci
zorganizowanej (Bruksela, 21-22 grudnia 2004 r.), Prokuratura i Prawo 2005, nr 7-8, s. 247
i nast.; oraz Dokument roboczy Komisji Wspélnot Europejskich w sprawie wykonalnosci
przepiséw prawnych UE w zakresie ochrony $wiadkéw i oséb wspdipracujgcych z wymiarem
sprawiedliwosci, KOM (2007) 693, wersja ostateczna, Bruksela, dnia 13 listopada 2007 r.

®p, Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentéw wiadzy parstwowej
w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej ze szczegblnym uwzglednieniem instytucii
$wiadka koronnego, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana,
$wiadek koronny, terroryzm..., s. 167.
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Dopetnieniem tego interesujgcego pogladu moga by¢ wypowiedzi sedzi
A. Wesofowskiej, ktéra stwierdzita, iz ,musimy mie¢ $wiadomos¢, ze czesto
to nie rozterki natury moralnej i zasada legalizmu sg podiozem krytyki
$wiadka koronnego, ale przede wszystkim obawa przed ujawnieniem rze-
czywnstego obrazu korupciji w Polsce a scisle méwigc obawa przed ponie-
sieniem odpowiedzialnosci karnej™', oraz sedziego G. Wasinskiego, ktéry
w okresie prac na noweluzaclq ustawy o Swiadku koronnym w perspektywie
»decydujgcej batalii o jej dalszy byt” wyrazit nadzneJQ, iz ,,zwycnech w tej
walce okaze sie szeroko pojety interes spoteczny i dobro ogo%u” Mozna
wigc powiedzie¢, iz stowa te okazaty sie ,prorocze”, a réznej masci ,doktry-
nerstwo” musiato okazac sie nieskuteczne w konfrontacji z wynikami prze-
prowadzonych na szeroka skale badan kryminologicznych.

Crown witness as an instrument against
organized crime

Summary

The article presents both theoretical and practical aspects of the crown
witness in terms of criminal law and proceedings. The author refers, among
others, to the discussion preceding the amendment of the Law on Crown
Witness, in which both advantages and disadvantages of the regulation con-
tained therein were exposed, he signals a fundamental solution to the new
regulations, as well as presents the results of criminological research con-
cerning the effectiveness of this institution. In assessing the effects of the
existing crown witness in the fight against organized crime, the author con-
cludes that the nightmare scenarios presented by the opponents of that leg-
islation were not passed through to reality, and representatives of law en-
forcement and judicial auhorities (police, prosecutors and judges) clearly
emphasize its advantages.

" A.Wesotowska, Korupcia..., op. cit., s. 708. Zob. takze W. Mad rzejowski, Korupcja
w dziatalnosci zorganizowanych struktur przestepczych, tamze, s. 465 i nast.
52 G. Wasinski, Wybrane aspekty..., op. cit, s. 705.
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